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Uchwala Nr........ VA 12014
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
Zzdnia oo 2014 r

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Powiatu Inowroclawskiego na lata 2014-2020”.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595, z pozn. zm.") oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 pézn. zm.?) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Przyjaé ,Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu

Inowroctawskiego na lata 2014-2020”, stanowiacy zalgcznik do ninigjszej

uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Inowroctawiu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Inowroclawskiego

Ryszard Jagodzinski

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 645.
? Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostala ogloszona w Dz. U. z 2013 r, poz. 509.



UZASADNIENIE DO UCHWALY Nr ....../J....../2014

w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Powiatu Inowroclawskiego na lata 2014-2020”.

Podjecie przedmiotowej uchwaty uzasadniaja nastgpujace okolicznosei faktyczne.
Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 1.
poz. 182 z pézn. zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja powiatowe)
strategli rozwigzywania problemdéw spolecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
programdw pomocy spolecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérym celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegllnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami. Poprzednia Strategia obowiazywata w latach 2008-2013.

W zwigzku z powyZzszym nalezalo opracowal i przyja¢ do realizacji Strategi¢
Rozwigzywama Problemow Spotecznych Powiatu Inowroclawskiego na lata 2014-2020).
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH
POWIATU INOWROCELAWSKIEGO NA LATA 2014-2020

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki spolecznej jest strategia
rozwigzywania problemow spotecznych. Obowiazek opracowania i realizacji strategii na
szczeblu powiatowym wynika z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej, na mocy ktérego do zadah wiasnych powiatu nalezy ,,opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem
jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po konmsultacii z wiasciwymi
terytoriainie gminami”. Ustawodawca okreslil réwniez, iz dokument ten powinien zawierac,
w szczegblnoscel: diagnoze sytuacji spolecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia
oraz okre$lenie celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkdéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Powiatowa strategia rozwiazywania probleméw spolecznych jest dokumentem
okreslajacym priorytety w przyszlych dziataniach powiatu w zakresie polityki spolecznej. Ma
ona réwniez poméc W umocowaniu prawnym konkretnych dzialah, ma byé istotnym
ogniwem w hierarchii dokumentéw strategicznych zachowujac w stosunku do nich pelng
kompatybilnosc i komplementarnosc.

Celem niniejszego opracowania jest racjonalizacja lokalnej polityki spotecznej
uwzgledniajaca potrzeby poszczegolnych grup spotecznych. Dokument stanowi podstawe do
realizacji stosunkowo trwalych wzoréw interwencji spotecznych, ktore majg przyczynié sie
do poprawy warunkow zycia mieszkancOw, w szczegéinosei tych, ktorzy sa zagrozeni
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, aby w konsekwencji doprowadzi¢ do integracji
spolecznej.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli
przedstawiciele samorzadu lokalnego, srodowisk pomocy spolecznej, rynku pracy, oswiaty,
ochrony zdrowia, policji, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz mieszkancy miasta.

Dokument zwiera diagnozg sytuacji spolecznej i prognoze zmian problemow
spotecznych w perspektywie do 2020 roku. Diagnoza jest skonstruowana z okre$lenia stanu
aktualnych probleméw spotecznych i1 ich prognozy na najblizsze lata. Identyfikacja
najwazniejszych kwestii spolecznych zostala skonstruowana na podstawie przediozonych
materialow statystycznych i urzedowych a takze poddana narzedziom analizy strategicznej,
do ktérych nalezy zaliczyé identyfikacje mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozeh
lokalnego systemu polityki spolecznej (SWOT).

II. Pomoc spoleczna w ujeciu dokumentéw strategicznych

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu.
Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.

Zaklada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zréwnowazone) gospodarki, ktora sprzyja
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wlaczeniu spolecznemu. W perspektywie 2020 1, wyznaczonych zostalo 5 celow
obejmujacych:

1) zatrudnienie (75 % oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace);

2) badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz w innowacje
powinni$my przeznacza¢ 3 % PKB Unil - lacznie ze $rodkéw publicznych
i prywatnych);

3) zmiany klimatu i energi¢ (ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych o 20 %
w stosunku do poziomu z 1990 r., 20 % energii powinno pochodzié ze Zrédet
odnawialnych, a efektywnosé energetyczna powinna wzrosnaé o 20 %);

4) edukacje (odsetek mlodych ludzi przedwcezesnie porzucajacych nauke¢ nie powinien
przekracza¢ 10 %, a co najmniej 40 % oséb w wicku 30-34 powinno miec
wyksztalcenie wyzsze);

5) ubdstwo i wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubodstwem
i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spolecznej i aktywnosci obywatelskie;.
W ramach tego obszaru majag by¢ realizowane dzialania zmierzajace do poprawy
mechanizméw partycypacii spofecznej i wplywu obywateli na zycie publiczne.

W SRKS wskazano, ze dla calodci przedsiewzigé¢ w ww. obszarze wykorzystane
zostana doswiadczenia we wspieraniu dziatan. W kolejnej perspektywie finansowej ma
nastapi¢ kontynuacja funkcjonowania m.in. takich dziatan jak:

1) projekty realizowane przez organizacje spoleczne w zakresie edukacji obywatelskiej;

2) upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrolg spoteczna nad
dzialaniami administracji publicznej wszystkich szczebli;

3) state podnoszenie wiedzy i umicjetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
(zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacjg, a w szczegolnosci
zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami;

4) rozpe formy zachgcania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci na forum
publicznym;

5) rozwijaniu i promocji indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak 1 spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu;

6) wspieranie tozwoju przedsigbiorczosct spotecznej i innych form przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;

7} stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

8) ulatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich;

9) wsparcie dla ruchdéw spotecznych, grup nieformalnych.
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Narodowa Strategia Integracji Spolecznej.
Narodowa Strategia Integracji Spolecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc

w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej
stawiajacego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spolecznego. Dziatania w tym zakresie maja przyczyni¢ si¢ do:

1) dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdw zycia i pracy w spoleczehstwie
opartym na wiedzy;

2) rozwijania aktywne] polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy;

3) modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemoéw emerytainych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiednic)
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia;

4) wspierania integracji spotecznej, aby unikna¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej
klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoleczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowe;
Strategit Integracji Spotecznej sformutowano nastepujace priorytety:
1) wzrost uczestnictwa dziect w wychowaniu przedszkolnym;

2) poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

3) upowszechnienie ksztalcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy;

4) rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego dzieci;

5) radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego;

6) ograniczenie tendencji do wzrostu rbéznic dochodowych;

7) ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

8) zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

9) zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd osob niepetnosprawnych;

10) zwigkszenie liczby uczestnikéw w aktywnej polityce rynku pracy — ALMP;

11) upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego;

12) wydhuzenie przecietnego dalszego trwania Zycia w sprawnosci;

13) powszechne ubezpieczenie zdrowotne;

14) kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego;

15) wzrost dostepu do lokali (mieszkaf) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscia;

16) dostep do pracownikéw socjalnych;
17) rozwéj pomocy srodowiskowej — zwigkszenie liczby oséb objgtych ustugami
pomocy srodowiskowe;j;

18) zaangazowanie obywateli w dzialalno$¢ spoteczna;
19) realizacja NSIS przez samorzady terytorialne;
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20) dostgp do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Program powstal w celu tworzenia warunkow skutecznego przeciwdziatania
przemocy i okresla szczegélowe dzialania w zakresie:

1) zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie;
2) oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc;
3) podnoszenia swiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy

w rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy;

4) upowszechniania informacji 0 mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zaréwno
osobom dotknigtym przemoca, jak i stosujacym przemoc w rodzinie.

Wiekszos¢ powyzszych informacji pojawia sie w sprawozdaniach, zawierajgcych dane
statystyczne dotyczace realizacji przez wymiar sprawiedliwosci Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, dane o orzekanych $rodkach karnych, orzekanych
$rodkach probacyjnych, a takze pozostale informacje o dziataniach zastosowanych wobec
sprawcOw przemocy w rodzinie. Zestawienia te wykorzystywane sa pozniej w réznorodnych
analizach, m.in. w opracowaniach dokumentéw, jakimi sg strategie rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015.

Program okredla strategie dziatafi majacych na celu ograniczenie wystgpowania
zagrozeti dla zdrowia psychicznego, poprawe jakosci zycia o0sdb z zaburzeniami
psychicznymi 1 ich bliskich oraz zapewnienie dostgpnosci do swiadczen opieki zdrowotne;j.

Okresla cele glowne i1 szczegolowe oraz wprowadza nowe zadania do realizacji
w zakresie promocji zdrowia psychicznego, poprawy jakosci zycia oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz zapewnienia dostgpnosci do swiadczen opieki zdrowotnej.
Wielosektorowy charakter Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP)
wymaga wiaczenta si¢ wielu podmiotéw 1 organizacji z terenu wojewddztwa.

Podmiotami realizujgcymi Program sa:

1) ministrowie wlasciwi ze wzgledu na cele Programu, a w szczegdlnosci Minister
Sprawiedliwogci, Minister Obrony Narodowej oraz ministrowie whasciwi do spraw:
zdrowia, oswiaty 1 wychowania, zabezpieczenia spolecznego, pracy, nauki
i szkolnictwa wyzszego, wewnetrznych i administracji publiczne;;

2) Narodowy Fundusz Zdrowia;

3) samorzady wojewddztw, powiatow i gmin.

W realizacji zadan wynikajacych z Programu moga uczestniczy¢ réwniez organizacje
spoleczne, stowarzyszenia, fundacje, samorzady zawodowe, koscioly 1 inne zwiazki
WYZnaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne podmioty, ktore
zakresem swojej dziatalnosci obejmujg cele i zadania Programu.

Najistotniejszymi dziataniami podejmowanymi w ramach realizacji Programu bedzie:

1) skoordynowanie dzialalnosci opieki zdrowotnej z réznymi formami pomocy
1 oparcia spoltecznego oraz aktywizacji zawodowe);
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2) unowoczesnienie lecznictwa psychiatrycznego, opierajace si¢ na zaloZzeniach modelu
srodowiskowego i polegajace na: przeksztalceniu duzych szpitali psychiatrycznych
w placowki specjalistyczne, tworzeniu oddzialow psychiatrycznych w szpitalach
ogolnych, zwigkszeniu udziatu pozaszpitalnych form opieki zdrowotnej w rehabilitacji
psychiatrycznej oraz tworzeniu sieci Centréw Zdrowia Psychicznego.

I11. Metodologia

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla powiatu inowroclawskiego
zostala opracowana z zastosowaniem metody partycypacyjnego modelu jej budowania.
Metoda ta akcentuje udziat spoleczny przejawiajacy si¢ realnym — bezposrednim wplywem
mieszkancéw i ich przedstawicieli na sprawy spoteczne, poprzez umozliwienie im
wypowiedzenia sig, sformulowania probleméw i zaplanowania dzialan zmierzajgcych do
dokonania zmian spolecznych w powiecie. Do udzialu w pracach nad strategia zaproszono
przedstawicieli gmin, jednostek dzialajgcych w obszarze polityki spolecznej oraz sektora
pozarzadowego.

Prace warsztatowe nad projektem strategii rozwigzywania problemow spotecznych
przebiegaly nastepujgco. Zorganizowano pie¢ warsztatdéw podczas, ktérych przeprowadzono
analizg SWOT poszczegdlnych obszaréw oraz okreslono cele strategiczne 1 kierunki dziatan.

1. Warsztat I, obszar ,,Niepetnosprawnos¢” lista uczestnikow:
1) Marta Pastuch — Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Kruszwicy;
2) Dorota Ciechanowska — Dom Pomocy Spolecznej w Ludzisku;
3) Anna Trojanowska — Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy ,,Flandria™;
4) Marcin Stawek — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rojewie;
5) Ryszard Grzeskowiak — Polski Zwigzek Niewidomych w Inowroctawiu;
6) Wladystaw Podoiski — Polski Zwigzek Gluchych w Inowroctawiu;
7) Ewa Grzegorska — Polski Zwigzek Gluchych w Inowroctawiu;
8) Marzena Kozlowska — Dom Pomocy Spolecznej w Tarnowku;
9) Jadwiga Kurzynska — Inowroctawskie Stowarzyszenie ,,Amazonki”;
10) Rafat Walter — dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu;
11) Grazyna Kolczyfiska — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu;
12)Matgorzata Laniecka - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu;
2. Warsztat I1, obszar ,,Przemoc w rodzinie” lista uczestnikow:
1) Magdalena Jaskulska -~ Miejsko Gminny Osdrodek Pomocy Spolecznej
w Inowroctawiu,
2) Aneta Pluciennik — Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Janikowie;
3) Elzbieta Napierata — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Biskupiej;
4) Elzbieta Wiecek — Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne; w Inowroctawiu;
5) Agata Dabrowska -- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu;
6) Ewa Gapiaska — Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne} w Rojewie;
7) Alina Prill — Zespdt Kuratoréw dla Dorostych;
8) Iwona Przekwas — Zespdt Kuratorow dla Dorostych;
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9) Alina Swiderska — Prokuratura Rejonowa w Inowroctawiu;

10) Jolanta Staboszewska-Nowak — Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Inowroctawiu;

11} Jolanta Kirschestein-Kowalska — Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu,;

12) Jozef Ratajczak —Starostwa Powiatowe w Inowroclawiu;

13) Alicja Szemczak — Osrodek Interwencji Kryzysowej w Inowroctawiu;

14) Rafat Walter — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Inowroclawiu;

15) Arleta Lasecka — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu;

16) Zyta Wozniak — Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Jaksicach;

3. Warsztat IIl, obszar ,,.Dziecko i rodzina” lista uczestnikow:

1) Halina Majer-Slesifiska — Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie
Biskupiej;

2) Malgorzata Hatas — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rojewie;

3) Macie) Stefanski — Zespot kuratoréw dla nieletnich;

4) Magdalena Jaskulska - Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Kruszwicy;

5) Agnieszka Olszewska - Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne]
w Janikowie;

6) Romuald Jaskdlski — Dyrektor Osrodka Wspierania Dziecka 1 Rodziny
w Inowroctawiu;

7) Lidia Ruszkiewicz — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Inowrocltawiu;

8) Iwona Zurawska — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu;

9) Arleta Lasecka — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu;

10) Mariola Pierzchalska — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu;

11)Rafal Walter — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowroctawiu;

4, Warsztat IV, obszar ,,Bezrobocie” lista uczestnikow:

1) Jolanta Woznica - Dyrektor Fundacji Ekspert Kujawy w Inowroctawiu;

2) Malgorzata Kwasniowska — Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu;

3) Dorota Kwiatkowska - Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu;

4) Karolina Pilarska - Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu;

5) Marzena Jézwiak — Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu;

6) Monika Berkowska — Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu,

7) Iwona Stanek - Przedsigbiorca, Radna Rady Powiatu Inowroclawskiego;

8) Magdalena Dabrowska - Dyrektor Centrum Integracji Spolecznej w Lojewie;

9) Maria Bakalarska - Przedsiebiorca Inowroctaw;

10) Pawel Wisniewski — Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu;

11)Krystyna Gawron Fiedorow - Przedsiebiorca, Przewodniczaca Rady Gminy
Zlotniki Kujawskie;

12y Danuta Kwiatkowska - Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Inowroclawiu;

13) Przemystaw Stefanski - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu;
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14) Przemystaw Krokos — Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu,
5. Warsztat V, obszar ,,Edukacja 1 zdrowie” lista uczestnikdw:

1) Mirostawa Kucol — Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu;

2} Aleksandra Szubarga-Dworek - Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu;

3) Jozef Ratajczak - Starostwo Powiatowe w Inowroclawiu;

4) Beata Ptaszek — Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu;

5) Malgorzata Makowiecka — Urzad Gminy w Inowroctawiu;

6) Anna Dobecka — Urzad Miasta Inowroctawia;

7) Edyta Bartoszak - Miodziezowy Dom Kultury im. Janusza Korczaka
w Inowroctawiu;

8) Krystyna Peczkowska - Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Inowroctawiu;

9) Artur Nalewajski — Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 w Inowroctawiu,

10) Elzbieta Andryszak — Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Inowroctawiu;

11) Leszek Kaus — Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Inowroclawiu;

12)Jacek Zalesiak - Zespol Szkét Ponadgimnazjalnych im. Kazimierza Wielkiego
w Kruszwicy;

13) Tomasz Metryka — Urzad Gminy w Rojewie;

14) Alicja Aleksander — Dom Pomocy Spotecznej w Parchaniu;

15) Stanistaw Sobecki — Dom Pomocy Spoleczne) w Warzynie;

16) Rafat Walter — dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu.

IV. Diagnoza sytuacji spolecznej i prognoza zmian w perspektywie 2020

1. Sytuacja demograficzna i tendencje.

Powiat Inowroclawski odrodzil si¢ 1 stycznia 1999 r. na administracyjnej mapie Polski,
jako okreg dopelniajacy struktury samorzadowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
Nalezy do najwigkszych jednostek terytorialno-administracyjnych kraju. Powiat potozony jest
w poludniowej czgéci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

W sktad powiata wchodza:

1) gmina miejska: Inowroctaw;

2) gminy miejsko-gminne: Gniewkowo, Janikowo, Kruszwica, Pakos¢;

3) gminy wiejskie: Dabrowa Biskupia, Inowroctaw, Rojewo, Zlotniki Kujawskie.

Gminy te roéznia si¢ liczebnoscia mieszkaticow, a co za tym idzie liczbg instytucji
i organizacji, poprzez ktore realizowana jest pomoc spoteczna.

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego - w dniu 31 grudnia 2012 r. na
obszarze 1225 km?® powiatu inowroctawskiego (6,82% ogdélnej powierzchni wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego) zamieszkiwaly 164 401 osoby (7,85% ludnosci wojewodziwa
kujawsko-pomorskiego), co oznacza 0,35% spadek liczby mieszkancow w stosunku do roku
poprzedniego.

Zaréwno pod wzgledem liczby ludnosci jak i powierzehni powiat inowroctawski
zajmuje 1 miejsce w wojewodztwie.
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Srednia gestos¢ zaludnienia powiatu wynosita w 2012 r. 134 oséb na 1 km?
(w wojewodztwiel17 osoby na 1 km?) - 1 pozycja w wojewodztwie spoérdd powiatéw
ziemskich.

Na koniec 2012 r. ludnos¢ miejska w powiecie stanowila 65,11% ludnodci ogdlem

(w wojewddztwie 60,2%).
Kobiety stanowity 51,44%, a mezczyzni 48,56% ogélnej liczby ludnosci. Stopien
feminizacji w ukladzie miasto - wies: w populacji miast kobiety stanowily

52,33%mieszkancow, na terenach wiegjskich - 49,78% (wspdtezynnik feminizacji okresla
liczbe kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn). Na 100 mezezyzn w miescie przypadalo
srednio 110 kobiet, na wsi - 99 kobiet.

Strukture wiekows ludnosci powiatu przedstawia tabela 1, z ktérej wynika, iz
w analizowanych latach najliczniejsza grupe mieszkancéw stanowily osoby w wieku
produkcyjnym, natomiast najmniejsza osoby w wieku poprodukcyjnym. Struktura wiekowa
ludnodci powiatu w ostatnich latach ulega stalym zmianom w kierunku malejacej liczby
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz stale rosnaca grupa w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 1. Stan ludnodci w powiecie inowroctawskim w latach 2006-2012

Zrédlo. Glowny Urzqd Statystyczny.
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Wykres 1. Liczba ludnosci w powiecie inowroclawskim w latach 2006-2012 z podzialem na
plec.

85011) 84914 gay95! sa7e3| 851540 84848] 56

i Mezoayini
M Kobiety

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny.

Zgodnie z prognoza opracowang przez Glowny Urzad Statystyczny liczba ludnosci
powiatu inowroctawskiego bedzie sukcesywnie zmniejszac si¢ 1 w 2035 r. osiagnie niespelna
86,19% stanu obecnego tj. 141.693 osoby.

Tabela 2. Prognoza demograficzna na lata 2015-2035 dla powiatu inowroctawskiego.

Zrédio: Glowny Urzad Statystyczny.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat na terenie powiatu inowroclawskiego wyraZnie
obserwuje si¢ staly spadek liczby urodzen. W analizowanych latach nastepowal teZ
systematyczny spadek liczby zawartych malzefistw. Liczba rozwodéw znaczaco wzrosta
wroku 2011. Liczba zgondéw w ostatnich latach ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie.
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Tabela 4. Liczba urodzen i zgondw w latach 2006-2012 w powiecie inowroclawskim.

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny.

Wykres 2. Liczba urodzen i zgondéw w latach 2006-2012 w powiecie inowroctawskim.

1 1674

- irodzenia
ol pergony

1481

g s st e iy

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédio: Dane z Tabeli 4.

e S— SO

W 2012 r. wspolczynnik przyrostu naturalnego na 10 tys. ludnosci powiatu wynidst
-11,7 (w roku poprzednim -7,4), w wojewddztwie 1,6. Przyrost naturalny jest to rdéznica
pomigdzy liczba urodzen zywych i zgonow w danym okresie.
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2. Niepelmosprawnosé,

Polityka spoleczna wobec niepelnosprawnosci i o0s6b niepetnosprawnych to
zorganizowane, kompleksowe i migdzysektorowe dzialania wiadz publicznych oraz innych
podmiotéw spotecznych, stuzace ksztattowaniu, poprawie, ochronie warunkow 1 jakoscei zycia
oraz statusu spolecznego o0s6b niepefnosprawnych, a takze umozliwiajace jednostkom
z ograniczong sprawnoscia dostgp do niezbednych swiadezeti i ustug zdrowotno-socjalnych
oraz rozwigzan technologiczno-organizacyjnych utrzymujacych i1 zwigkszajacych szanse
niezaleznego funkcjonowania oraz aktywnego udzial oséb niepelnosprawnych w Zyciu
spolecznym.

Podstawowym wyktadnikiem i narzedziem realizacji polityki spotecznej na rzecz ludzi
miepetnosprawnych jest wsparty odpowiednia infrastrukturg legislacyjno-instytucjonalng
proces rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, spolecznej i zawodowej. Rehabilitacja ta
obegjmuje rézne formy wsparcia wspomagajace osoby niepetnosprawne w wypelnianiu
przypisanych im rél spotecznych, takie jak: poradnictwo spoleczne, prawne i psychologiczne
oraz edukacje i przygotowanie zawodowe, a takze umozliwiajace samodzielng lokomocje,
komunikowanie si¢ z otoczeniem i prowadzenie niezaleznego, codziennego zycia.

Ostatnie szczegdtowe dane dotyczace wskaznikéw niepetnosprawno$ci w powiecie
inowroctawskim, ktérych zrédtem byt Narodowy Spis Powszechny z 2011 roku wskazujg, ze
liczba 0s6b niepelnosprawnych w powiecie inowroctawskim wynosita 11 620, co stanowito
13,70% ogotu mieszkancow powiatu - przewazaty kobiety.

Tabela 5. Liczba 0s6b niepelnosprawnych w 2011 roku.

Zrodio: Gléwny Urzad Statystyczny.
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Wykres 3. Liczba os6b niepetnosprawnych w 2011 roku.

Meiczyini

LzLiczha osdb
niepeinosprawnych

m Liczba ludnosci

Kobiety

Zrédio: Glowny Urzad Statystyczny.

Zdecydowana wiekszos¢ osob niepetnosprawnych w powiecie to osoby w wieku
produkcyjnym 11 213, nastgpnie w wieku poprodukcyinym 9 014. Najmniejsza grupe
stanowia osoby w wieku przedprodukcyjnym 1 242

Wykres 4. Liczba 0s6b niepelnosprawnych w 2011 1.

9014

1242

W wieku
przedprodukcyinym

EHW wieku produkeyinym

BW wieku poprodukcyjnym

11213

Zrédio: Giéwny Urzqd Statystyczny.
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Wykres 5. Liczba rodzin z niepetnosprawnos$cig korzystajaca z pomocy OPS.

W Powiat

W MOPS inowroclaw

2012 2013

Zrodio: Osrodki Pomocy Spofecznej

Znaczna liczba os6b niepetnosprawnych korzysta z pomocy spoleczne)] z powodu
trudnej sytuacji zyciowej, ktorej przyczyna jest mepetnosprawnos¢. W roku 2012 z pomocy
miejskich, miejsko-gminnych i gminnych os$rodkéw pomocy spolecznej dzialajacych na
terenie powiatu inowroctawskiego skorzystato 2470 rodzin, a w roku 2013 -~ 2543 rodziny.
Miejski Ogrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu w 2012 roku udzielil pomocy 1388
rodzinom z niepelnosprawnoscia, a w 2013 roku o pomoc zwrocity sie 1382 rodziny. Stanowi
to ponad 42% przyznawanej pomocy rodzinom z niepelnosprawnoscia w catym powiecie.

Analizyjac dane przekazane przez Powiatowy Zespdt ds. Orzekania
o Niepelnosprawnos$ci w Inowroctawiu, mozna zauwazy¢, iz w ostatnim okresie zmalata
liczba sktadanych wnioskéw, jednakze i tak utrzymuje sig¢ na wysokim poziomie. W 2012
roku do Zespohu wptyneto 4513 wnioskéw, a w 2013 roku 4045, tj. o 10,4% mniej miz w roku
2012. W analizowanych latach ponad 80% wnioskéw ztozonych zostato przez osoby powyzej
16 roku zycia.
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Wrykres 6. Liczba skiadanych wnioskoéw

4513

4045

wiPowylei 16 lat
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2012 2013

Zrédto: Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Badajac przyczyny, dla ktérych doroste osoby niepelnosprawne decyduja si¢ zlozyé
wniosek o wydanie orzeczenia mozna stwierdzi¢, iz najczesciej zamierzaja si¢ one ubiegaé
o zasitek pielegnacyjny, wsparcie w samodzielnej egzystencji, a takze w celu odpowiedniego
zatrudnienia.

Tabela 6. Cel skladania wnioskéw przez osoby niepetnosprawne powyzej 16 roku zycia.

Zrédio: Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
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Tabela 7. Cel skladania wnioskéw przez osoby niepelnosprawne ponizej 16 roku Zycia.

Zrédlo: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnospro.s‘ci
Analizujac dane przedstawiajace ilo$¢ wydanych orzeczefn w latach 2012-2013 mozna
zauwazyC ich prawie 17% wzrost. W roku 2013 o 22,7% wazrosta ilo$¢ orzeczefi wydanych

osobom powyzej 16 roku zycia.

Wykres 7. Liczba wydanych orzeczen

3771

i Powyiej 16 1at
mbo 16 lat

2012 2013

Zrédio: Powiatowy Zespél ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

Tabela 8. Dofinansowania dla 0sob niepetnosprawnych.
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Zrédlo: opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowroclawiu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu w ramach ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych, przyznaje
dofinansowanie do sprzgtu rehabilitacyjnego oraz przedmiotéw ortopedycznych i srodkow
pomocniczych; uczestnictwa w  turnusach  rehabilitacyjnych; likwidacji  barier
architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych; sportu, kultury, rekreacji
i turystyki; rozpoczecia dzialalnodei gospodarczej dla oséb niepelnosprawnych; zwrotu
kosztdéw wyposazenia stanowisk pracy osob niepelnosprawnych. W 2013 roku w ww.
obszarach wplyngto 807 wnioskow a w 2012 roku 1243 wnioski. W 2013 roku
zarejestrowano o 16,7% wniosk6w mniej niz w roku poprzednim, natomiast zrealizowano
55,62% wnioskdéw na taczng kwote dofinansowania 1 302 412,00 zt. Bylo to 35,07% mniej
wnioskow od przyznanych w roku 2012. W okresie dwdch lat wiekszo$é otrzymanych
$rodkéw z PFRON wydana zostala na dofinansowanie zaopatrzenia 0séb niepelnosprawnych
w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze; likwidacje barier architektonicznych,
w komunikowaniu si¢ i technicznych oraz turnusy rehabilitacyjne.

3. Przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie w naszej rzeczywistosci wydaje sie by¢ wszechobecna. Stykamy
si¢ z nig niemal kazdego dnia, w pracy, w szkole, w miejscu naszego zamieszkania, styszymy
o niej w mediach, czytamy w prasie. Jest to zjawisko specyficzne i bardzo trudne do
rozpoznania, bowiem sprawcami sa najblizsi, ktorych mimo doznawanej od nich krzywdy
i cierpienia ofiary czgsto chronig. R6wniez osoby z najblizszego otoczenia mimo posiadane;
wiedzy o rozgrywajacym si¢ dramacie nie decyduja si¢ na zgloszenie podejrzenia stosowane;
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przemocy. Rodzina, w ktérej powinna panowaé harmonia staje si¢ piekltem, a najblizszy
katemn. Skutki przemocy sa przerazajgce. Zycie i zdrowie o0séb doéwiadczajacych badz
doznajacych przemocy jest zagrozone. Dochodzi do uszkodzen ciala, objawdéw
psychosomatycznych, probleméw natury psychicznej (PTSD), emocjonalnej a nawet do
$mierci (samobojstw). Bardzo powaznym, odroczonym w czasie skutkiem bycia ofiara
przemocy jest powielenie wzorcow, ktére wyniesiono z domu. Tak wiec dzieci bedac
uwiklane w przemoc w domu rodzinnym staja si¢ w zyciu dorostym sprawcami tub ofiarami.

3.1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu inowroclawskiego

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 roku formuluje
zadania dla instytucji samorzagdowych i panstwowych w celu zwalczania i zapobiegania tego
jeszcze do niedawna marginalizowanego problemu. Nadrzednym, wspolnym celem dzialah
instytucji jest zmniejszenie rozmiardéw przemocy, pomoc i wsparcie os6b uwiklanych w to
zjawisko. Dokonana w 2010 roku nowelizacja ww. ustawy (Dz. U. Nr 180 poz. 493,
z pbzniejszymi zm.} spowodowala wydanie rozporzadzenia okreflajacego zasady procedury
»Niebieskiej Karty” i pracy Zespotow Interdyscyplinarnych.

Zsumowane dane przekazane przez Zespoly Interdyscyplinarme z terenu powiatu
inowroctawskiego wskazuja, ze skala przemocy w rodzinie utrzymuje umiarkowang tendencje
wzrostowg (tabela nr 9).

Tabela 9. lo$¢ wszczetych procedur ,,Niebieskiej karty” - dane ze wszystkich Zespoléw
Interdyscyplinarnych

Zrédio: Dane zespoléw Interdyscyplinarnych z powiatu inowrocfawskieéo

Wzrost zainicjowanych procedur ,Niebieskiej Karty” w 2013 roku w stosunku do
roku 2012 wyniost 4,6%, natomiast wyraZznie wzrosla ilo§é zakonczonych procedur NK
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w roku 2013 w stosunku do roku 2012 i1 wynosi ona 56.8%. Dane te mogg wskazywa¢ na
skutecznosé wspdlnych dziatan instytucji zaangazowanych w pomoc osobom uwiktanych
w przemoc. Najwigcej wszezetych procedur zostalo przez policje oraz jednostki pomocy
spolecznej. Natomiast niepokoi fakt, ze w latach 2012/2013 shizba zdrowia wszczgla trzy
procedury NK, a oswiata sze§¢. llos¢ zainicjowanych przez te instytucje ,,Niebieskich Kart”
przedstawia ich stopieil zaangazowania w tak powazny problem spoleczny, ktérym jest
niewatpliwie przemoc w rodzinie.

Wykres 8. Ilo§¢ wszczgtych procedur ,Niebieskiej Karty”

o012 =2013
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Zrédlo: Dane zespoléw Interdyscyplinarnych z powiatu inowroclawskiego

Wrykres 9. Liczba wszezetych procedur ,Niebieskiej karty” przez poszezegdlne stuzby
w danych gminach.
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Zrédto: Dane Zespolow Interdyscyplinarnych z terenu powiatu Inowroclawskiego
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W powiecie inowroclawskim procedurg ,Niebieskiej Karty” w 2013 roku objeto
0 9,5% wigcej rodzin w stosunku do roku poprzedniego. W rodzinach tych, w 2013 roku
stosunku do 2012 roku objeto pomoca o 52,2 % wigcej dzieci. Dane wskazuja, ze w rodzinach
objetych procedura NK, w okoto 70% wystepuje problem alkoholowy. Swiadczy to o tym, e
prawdopodobienistwo wystapienia aktow przemocy w rodzinach alkoholowych jest duzo
wigksze niz w pozostalych. Miejskie i gminne komisje rozwiazywania problemow
alkoholowych w naszym powiecie podejmuja odpowiednie dziatania majgce na celu pomdc
osobom uzaleznionym jak i wspétuzaleznionym. Zespoly interdyscyplinarne w ramach swojej
dziatalno$ci maja réwniez mozliwos¢ zlozenia zawiadomienia o przypuszczeniu popelnienia
przestepstwa z art. 207 Kodeksu Karnego do Policji lub Sadu. Jak wskazujg dane, decyzje
o zawiadomieniu organéw Scigania podjgto w okolo 33%, a wymiaru sprawiedliwosci
w okoto 10% rodzin objetych procedura NK.

Tabela 10. Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskicj karty” oraz ilosé ztozonych
zawiadomien

S

Zrodlo: Dane Zespolow interdyscplz‘narnych z lerenu powiatu inowroctawskiego
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Wrykres 10. Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskiej karty” oraz ilo$¢ ztozonych
zawiadomien

Zrédio: Dane z tabeli nr 10

Dane przedstawione przez Komende Powiatowa Policji w Inowroctawin
potwierdzaja wage problemu przemocy w rodzinie w powiecie inowroctawskim, z kidrych
wynika, ze w przewazajacej mierze to kobiety i dzieci doznajg i doswiadczaja przemocy ze
strony najblizszej im osoby (tabela nr 11). Konsekwencje, ktore wiazg sie z takimi
doswiadczeniami maja negatywny wplyw na funkcjonowanie spoteczne tych osob, zaréwno
w domu, w pracy, jak i w szkole. Dane dotyczace przeprowadzonych w powiecie
inowroclawskim interwencji Policji dotyczacych przemocy w rodzinie w roku 2012-2013
przedstawia tabelanr 11.

Tabela 11. Liczba przeprowadzonych przez Policje interwencji dotyczacych przemocy
w rodzinie
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Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Inowroclawiu

Organ $cigania jakim jest Prokuratura Rejonowa w Inowroctawiu w 2012 roku
prowadziia lacznie 160 spraw z art. 207 Kodeksu Karnego, z czego 103 zostaly zakoriczone
wniesieniem aktu oskarzenia do Sadu Rejonowego w Inowroclawiu, a 57 postepowan zostato
umorzonych. Natomiast w roku 2013 prowadzila 199 spraw dotyczacych zngcania, z czego
116 zakonczono aktem oskarzenia, a 83 umorzono (tabela nr 12).

Tabela 12. Liczba dochodzen prowadzonych przez Prokurature Rejonowa w Inowroclawiu
z art. 207 Kodeksu Kamego

Zrodto: Dane Prokuratury Rejonowej w Inowroctawiu

Przemoc jest zjawiskiem nagannym, szkodliwym, wymagajacym reakcji organow
§cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci. Sprawy konczace si¢ aktem oskarzenia kierowane sa
tym samym do sadu. Z danych uzyskanych z Sadu Rejonowego w Inowroctawiu wynika, ze
nie wszystkie sprawy koncza si¢ wydaniem wyroku skazujacego (tabela nr 13)

Tabela 13. Liczba postanowien i postepowan prowadzonych przez Sad Rejonowy w
Inowroctawiu w zwiazku z przemoca w rodzinie

Zrodio: Dane Sqdu Rejonowego w Inowroctawiu

Przemoc w rodzinie zawsze narusza prawa osoby przeciwko ktorej jest skierowana.
Skutkiem ich naruszania jest odpowiedzialno$¢ prawna osoby, ktéra stosuje przemoc. Rodzaj
odpowiedzialnosci prawnej zalezy do tego jakich zachowan dopuscit si¢ sprawca oraz od jego
postawy (dazenia do pozytywnej zmiany swojego zachowania). Ze wzglgdu na to, ze nie ma
przepisu, ktéry wprowadzatby jeden rodzaj kary dla oséb stosujacych przemoc wobec
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najblizszych oznacza to, ze kazde pojedyncze zachowanie bgdace przemoca w rodzinie moze
powodowad rozne, negatywne dla sprawcy konsekwencje prawne. Rodzaj zastosowanych
$rodkéw karnych przez Sad Rejonowy w Inowroclawiu przedstawia tabela nr 14.

Tabela 14. Rodzaj srodkéw karnych zastosowanych przez Sad Rejonowy w Inowroctawiu
wobec sprawcOw przemocy

Zrédio: Dane Sqdu Rejonowy w Inowroclawiu

Przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu od stycznia 2010 roku
funkcjonuje Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, ktory
realizuje zadania zlecone przez administracje rzadowa oraz Osrodek Interwencji Kryzysowe;,
ktory podejmuje zadania wihasne powiatu. Osrodki te obejmuja wsparciem osoby uwikiane
w przemocg domowa. Praca o$rodkéw realizowana jest poprzez udzielanie porad, konsultacji
prawnych, wsparcia i terapii psychologicznej, porad pedagogicznych oraz socjalnych.
Ponadto placéwki te prowadza grupy wsparcia oraz grupy psychoedukacyjne dla ofiar
przemocy w rodzinie. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
zapewnia ofiarom catodobowe schronienie oraz kompleksowa pomoc specjalistyczna. Dane
dotyczace udzielonej pomocy zawiera tabela nr 15.

Tabela 15. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Jaksicach w latach 2012-2013
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Zrodlo: Specjalistyczny OSrodek Wsparcia dla Ofiar Prze rzy PCPR w Inowroclawiu

W Osrodku Interwencji Kryzysowej osoby uwiklane w przemoc objete sg pomocg
ambulatoryjng. Do oérodka zgtaszajg si¢ najczesciej osoby nie bedgce klientami osrodkéw
pomocy spofeczney. Ilos¢ 0s6b korzystajacych z wsparcia naszego oérodka wskazuje tabela nr
16.

Tabela 16. Liczba 0séb korzystajgeych z pomocy Osrodka Interwencii Kryzysowej
w Inowroclawiu w latach 2012-2013

Zrodto: Osrodek Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Inowroctawiu

Powyzsze dane ujgte w diagnozie wskazuja, ze ofiarami przemocy sa hajczescief
kobiety. Liczba rodzin, w ktérych przeprowadzono interwencje policji oraz liczba wszczetych
procedur ,Niebieskiej Karty”, a liczba dzieci objgtych pomocq wskazuja na niedostateczne
dziatania zmierzajace do pomocy maloletnim ofiarom. Niepokoi fakt niemalze braku
zaangazowania problemem placowek oswiatowych i stuzby zdrowia. Przedstawione liczby
potwierdzaja, ze przemoc w rodzinie jest zjawiskiem ciagle nam towarzyszacym. Zapewne
nie jeste$my w stanie calkowicie zapobiec problemowi przemocy, ale mozna zmniejszy¢ jej
rozmiary poprzez podejmowantie interdyscyplinarnych dzialai przez organy Scigania, wymiar
sprawiedliwosci, pomoc spoteczna, oswiate, ochrong zdrowia, gdyz kazda z tych instytucii
dysponuje innymi narzedziami 1 tylko poprzez potaczenie sit mozemy skutecznie
przeciwdziataé przemocy.

4, Dziecko i rodzina.

Rodzina jest podstawowa komorky spofeczna, naturalnym Srodowiskiem rozwoju
i dobra jej czlonkéw a zwlaszcza dzieci. Niestety co raz czgseiej rodziny napotykaja na
trudnosci, ktorych nie sa w stanie pokona¢ samodzielnie. Dlatego konieczne jest wsparcie
0s6b instytucji dziatajacych w obszarze pomocy spolecznej. Pomoc spoteczna wspiera osoby
i rodziny m.in. w daZzeniu do zaspokojemia niezbednych potrzeb. Ponizsza tabela przedstawia
dane dotyczace gltownych probleméw pojawiajacych si¢ w rodzinach, z powodu ktérych
osrodki pomocy spolecznej udzielaly pomocy.

Strona | 25



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU INOWROCLAWSKIEGO NA LATA 2014-2020

Tabela 17. Powody przyznania pomocy osobom i rodzinom przez osrodki pomocy spolecznej
Z terenu powiatu inowroctawskiego w latach 2012-2013

w Inowroctawiu

Dzieci dla prawidlowego rozwoju 1 wychowania potrzebujg zapewnienia
odpowiednich warunkéw socjalno-bytowych, ale przede wszystkim opieki i wychowania
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w atmosferze milosci 1 spokoju, zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa, stabilizacji
i harmonii. Rodzinom, ktére w pokonywaniu probleméw i trudnosci nie sg w stanie zapewnié
dzieciom wihasciwej opieki i wychowania udziela si¢ wsparcia poprzez umieszczenie dziecka
W pieczy zastepcze).

W 2012 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzila
znaczace zmiany dotyczace rodzicielstwa zastgpczego, ktorego celem jest wsparcie rodzin
biologicznych 1 zastepczych oraz podniesienie standardéw instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Piecza zastgpcza zapewnia prace z rodzina majaca na celu powrdt dziecka do rodziny lub
Jjeshi jest to niemozliwe do jego przysposobienia. Ponadto zapewnia dziecku przygotowanie
do wejécia w samodzielne zycie i zaspokojenie potrzeb dziecka. O umieszczeniu dziecka
w pieczy zastgpcze] decyduje sad. Piecza zastgpcza sprawowana jest w formie rodzinnej
i instytucjonalnej. Organizatorem pieczy zastepczej w Powiecie Inowroctawskim jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu.

4.1. Rodzinna piecza zastepeza

Do rodzinnych form pieczy zastepczej naleza:

— rodziny zastepcze: spokrewnione (dziadkowie lub rodzenstwo dziecka),

— niezawodowe 1 zawodowe (w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia

rodzinnego i zawodowa specjalistyczna),

— rodzinne domy dziecka.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie monitoruje funkcjonowanie wszystkich
rodzin zastepczych na terenie powiatu. Obejmuje rodziny zastgpcze pomocg finansows,
zapewnia wsparcie specjalistow, udziela informacji, prowadzi szkolenia dla rodzicow
zastepczych, pozyskuje i kwalifikuje kandydatow do pelnienia funkeji niezawodowej
i zawodowej rodziny zastgpczej. Pomoc 1 wsparcie rodzinom zastegpczym zapewniajq
3 koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej, 2 pracownicy socjalni, 1 specjalista pracy
socjalnej oraz kierownik dziatu pomocy instytucjonalnej. Pracownicy ci co roku opiekuja si¢
blisko 200 rodzinami zastgpczymi, w ktorych przebywa blisko 300 dzieci. Ponizsza tabela
przedstawia rozmieszczenie rodzin zastgpczych 1 dziect w niech przebywajacych
w poszczegdlnych gminach powiatu inowroctawskiego w roku 2012 i 2013.

Tabela 18. Liczba rodzin zastgpczych i dzieci w poszezegolnych gminach w powiecie
inowrocfawskim w latach 2012-2013
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Zrodlo: opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowroctawiu

W powiecie inowroctawskim w latach 2012-2013 dominowaly spokrewnione rodziny
zastgpcze. Stanowity one prawie 70% ogdlnej liczby rodzin. Niewielki procent dzieci w skali
powiatu przebywalo w zawodowych rodzinach zastgpczych. Tabela 19 przedstawia dane
dotyczace liczby i formy rodzin zastgpczych w poszczegdlnych latach.

Tabela 19. Typy rodzin zastepczych w powiecie inowroctawskim w latach 2012-2013

)

na podstawie danych Powiatowego Centrum Poocy Rodzinie

Zrédlo: opracowania wilas
w Inowroctawiu

ne

Tabela 20 przedstawia liczbe dzieci przebywajacych w poszcezegdlnych formach
rodzin zastepezych w roku 2012 1 2013.
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Tabela 20. Liczba dzieci w powiecie inowroctawskim w latach 2012-2013

Zrédio: opracowania wiasne na podstawie danych Powiatowego Cenfrum Pomocy Rodzinie
w Inowroclawiu

W analizowanym okresie liczba rodzin zastgpczych i dzieci w nich przebywajacych
pozostaje na tym samym poziomie, a na przestrzeni kilku lat liczba rodzin zastepczych
zmnigjsza sig. Niewystarczajaca jest natomiast liczba rodzin zawodowych takze tych
pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego co uniemozliwia umieszczanie w nich zwiaszcza
najmlodszych dzieci. Skutkuje to czesto konieczno$cig umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej na terenie innego powiatu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami powiat wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi
wydatki na opiekg i wychowanie dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej. Koszty
utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych w innych powiatach ponoszone sa na podstawie
porozumien zawartych migdzy powiatami. Liczbe dzieci umieszczonych w innych powiatach
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 11. Liczba dzieci pochodzacych z terenu powiatu inowroctawskiego umieszczonych
w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow w latach 2012-2013
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Zrédio: opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowrocltawiu
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W strukturze rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych
dominuja rodziny sprawujace opieke nad 1 dzieckiem zaréwno w grupie rodzin
spokrewnionych jak i niezawodowych. Najmniej liczebnymi rodzinami sa rodziny
wychowujace 3 i wigcej dzieci. Wiek dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych jest
rézny. Najliczniejsza grupa wickowsa sa dzieci w wieku 7-13 lat oraz w wicku 14-17 lat.
Niewielki jest odsetek dzieci w wieku do 3 roku zycia. Ponizsze tabele przedstawiaja
omawiane dane.

Tabela 21. Podziat rodzin zastepczych w powiecie inowroctawskim w latach 2012-2013 ze
wzgledu na liczbe dzieci w nich umieszczonych (stan na 31 grudnia kazdego roku)

Zrédlo: pracowama wlasne na pbdstaw:e nych Pozatowgo Centrum oma Rodzinie
w Inowroclawiu

Tabela 22. Wiek dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w powiecie
inowroctawskim w latach 2012-2013

Zrodlo: opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowroctawiu
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Powiat zabezpiecza potrzeby wszystkich rodzin zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, jednak nalezaloby zwiekszy¢ ilos¢ zawodowych i niezawodowych rodzin
zastepezych szczegdlnie w celu umieszeczenia w nich najmiodszych dzieci, aby stworzy¢ im
warunki zblizone do rodziny naturalnej. W tym celu poszukuje sie kandydatow na rodzicéw
zastgpezych. W powiecie planuje si¢ utworzenie w kazdym roku przynajmniej jednej rodziny
zawodowej.

Rodziny zastepcze stanowig osoby w roznym wieku. W strukturze rodzin zastgpezych
spokrewnionych dominuja rodziny w przedziale wiekowym 51-60 lat. Najczesceiej tworza je
dziadkowie. W$réd rodzin niezawodowych dominuja osoby w wieku 41-50 lat. Tabela nr 23
przedstawia omawiane dane,

Tabela 23. Wiek rodzicéw zastgpezych w powiecie inowroctawskim w latach 2012-2013
(stan na 31 grudnia kazdego roku)

Zrédio: opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowroclawiu

Na terenie powiatu inowroclawskiego nie funkcjonuje zaden rodzinny dom dziecka
z uwagi na brak kandydatéw do pelnienia tej funkcii.

4.2, Instytucjonalna piecza zast¢pcza

Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie: placéwki opiekunczo-
wychowawczej  (socjalizacyjnej, interwencyjnej, specjalistyczno-terapeutyczne) lub
rodzinnej), regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnego osrodka
preadopeyjnego.

Na terenie powiatu inowroclawskiego funkcjonuje 8 placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego. Placowkom tym wspdlng obstuge ekonomiczno-
administracyjng zapewnia Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny w Inowroclawiu. Cztery
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placowki znajduja si¢ na terenie Inowroctawia, jedna na terenie gminy Gniewkowo, trzy na
terenie gminy Inowroctaw. Obecnie taczna liczba migjsc statutowych w placéwkach wynosi
110. Wszystkie placowki spelniajg standardy i kryteria wyznaczone ustawa. W kazdej z nich
moze przebywa¢ od 12 do 14 dzieci. Pozwala to na stworzenie rodzinnej atmosfery,
umozliwia réwniez opiekunom i wychowawcom po$wiecenie wigkszej ilosci czasu kazdemu
dziecku. W 2012 roku w plac6wkach opieka i wychowaniem dzieci zajmowaly sie 74 osoby.

W 2012 roku w placowkach na terenie powiatu przebywalo 147 dzieci. W roku
nastepnym liczba ta wzrosta do 159 dzieci. Najczestszym powodem umieszczania dzieci
w placéwkach byla niewydolnoéé opiekuiczo-wychowawcza rodzicow i naduzywanie
alkoholu.

Do placdéwek kierowane byly dzieci w réznym wieku. Niestety z roku na rok rosnie
liczba dzieci kierowanych do instytucjonalnej pieczy =zastepczej. W okresie objetym
badaniem mimo wprowadzonych zmian przez ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpeze] do placowek nadal kierowane byly dzieci ponizej 10 roku zycia. Spowodowane
bylo to brakiem miejsc w zawodowych 1 niezawodowych rodzinach zastepczych oraz
koniecznoscia zapewnienia dzieciom natychmiastowej opieki ze wzgledu na zagrozenie ich
zdrowia i zycia. Ponizszy wykres nr 12 przedstawia podzial dzieci z uwagi na wiek w jakim
byly kierowane do placéwek opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu w latach 2012-
2013.

Wykres 12. Wiek dzieci kierowanych do placowek opiekuficzo-wychowawczych.
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Zrédlo: opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowrocltawiu

Dzieci przebywajace w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w latach 2012-2013 miaty
od kilku dni do 21 lat. Najliczniejsza grupe stanowily dzieci w wieku od 11 do 18 lat.
Wrykres nr 13 przedstawia omawiane dane.
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Wykres 13. Wiek dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych

w latach 2012-2013 na terenie powiatu inowroclawskiego
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Zrédio: opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w {nowroclawiu

W placowkach na terenie powiatu przebywaja glownie dzieci pochodzace z terenu
powiatu inowroctawskiego. Niewielki odsetek umieszczanych dzieci przebywa w placéwkach
opiekuiczo-wychowawczych na terenie innych powiatow. Dzieci umieszczane sa tam
w przypadku braku wolnych miejsc w placéwkach na terenie powiatu inowroctawskiego.

Wykres 14. Dzieci przebywajace w placowkach opiekuficzo-wychowawczych w latach 2012-

2013 na terenie innych powiatow
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Zrddio: opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Inowroclawiu
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4.3, Pomoc dla usamodzielnianych wychowankéw

Pelnoletnich wychowankéw opuszezajacych piecze zastepcezg oraz réznego typu
placéwki obejmuje sie pomocg finansowa i rzeczowg oraz pomoca w uzyskanin
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia. Ponadto wychowankowie moga
korzysta¢ w procesie usamodzielnienia z poradnictwa i pomocy specjalistéw z tut. PCPR.

Podstawowym warunkiem przyznania pomocy finansowej i rzeczowej jest zlozenie
odpowiedniego wniosku oraz wyznaczenie przez usamodzielnianego wychowanka opiekuna
usamodzielnienia i zobowiazanie si¢ do realizacji postanowien zawartych w indywidualnym
programie usamodzielnienia.

Od 2012 roku wychowankowie opuszczajacy réznego typu rodziny zastepeze
i placowki opiekuniczo-wychowawcze usamodzielniani sa zgodnie z przepisami ustawy
o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastgpcze. Natomiast osoby opuszczajace m.in.
miodziezowe osrodki wychowawcze, specjalne odrodki szkolno-wychowawcze, schroniska
dla nieletnich, zaklady poprawcze usamodzielniane sa zgodnie z zapisami ustawy o pomocy
spoleczne;j.

Kazdego roku z pomocy dla usamodzielnianych wychowankéw korzysta
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu ponad 100 osob. Najlicznieisza
grupe w 2012 roku stanowili wychowankowie opuszczajacy spokrewnione rodziny zastgpcze.
W latach tych nie usamodzielnial si¢ zaden wychowanek zawodowe] rodziny zastgpczej.
Tylko jeden wychowanek usamodzielnil si¢ po opuszczeniu specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego. Ponizszy wykres nr 15 przedstawia liczbe usamodzielnianych
wychowankow w latach 2012 — 2013 z podzialem na typ opuszezanej rodziny zast¢pczej lub
placowki.

Wykres 15. Liczba usamodzielnianych wychowankéw z pieczy zastepezej i innych placéwek
w latach 2012-2013

Wychowankowle Wychowankowie Wychowankowie Wychowankowie Wychowankowie

spokrewnionych niezawodowych placéwek miodzieiowych specjalnych
rodzin rodzin opiekuriczo- osrodkéw osrodkow
zastgpczych zastepczych wychowawczych wychowawczych szkolino-
wychowawczych

2012 (12013

—

Zrédio: opracowania wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowroctawiu
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Najwicksza liczba o0sdb usamodzielnianych korzysta z comiesiecznej pomocy
pieni¢Zznej na kontynuowanie nauki. Jest to forma pomocy dhugoterminowej, na czas nauki nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia. Wsrod fych wychowankdw w latach 2012-
2013 najliczniejsza grupg stanowili wychowankowie spokrewnionych rodzin zastepczych
i placéwek opiekuniczo-wychowawczych. Omawiane dane pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 24. Liczba usamodzielnianych wychowankow korzystajgca z poszczegdinych form
pomocy w latach 2012-2013

Zrédio: opracowania wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Inowroclawiu

Usamodzielniani wychowankowie maja zapewniona odpowiednia pomoc finansowa
i rzeczowa. Korzystajg rowniez z pomocy specjalistdw. Konieczne jest jednak wigksze
wsparcie w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych. Zdarza sig, ze rodzice
biologiczni dzieci przebywajacych w pieczy zastgpczej lub innych placéwkach wymeldowuja
swoje dzieci z miejsca stalego pobytu i przeprowadzaja sig. W takim przypadku
usamodzielniany wychowanek po opuszezeniu placéwki musi wynajmowaé mieszkanie
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(koszt wynajmu mieszkania przewyzsza dochod wychowanka) lub stara¢ si¢ o pobyt
w internacie lub bursie. Potrzeby w tym zakresie mogloby zaspokoi¢ mieszkanie dla
usamodzielnianych.

5. Bezrobocie.

Na wstepie podkresli¢ nalezy znaczenie niniejszego rozdziatu Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych w powiecie inowrocltawskim w kontekscie
opracowania Programu promocji 1 aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu
inowroctawskiego. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wspomniany Program... stanowi czgs¢ Strategii. ..

Odnoszac sie do problemu bezrobocia w powiecie inowroctawskim na przestrzeni
ostatnich lat w niniejszym rozdziale analizie poddane zostalty dane dotyczace oséb
w pozostajacych w wieku produkcyjnym, pracujacych, kondycji firm prowadzonych przez
osoby fizyczne, danych dotyczacych ilosci 0s0b zarejestrowanych jako bezrobotne oraz liczby
bezrobotnych objetych réznymi formami aktywizacji.

Nie sposob nie odnie$¢ sie takze do okolicznodci opracowywania niniejszego
rozdzialu w kontekscie nowelizacji Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, wnoszace] wiele istotnych zmian, a ktéra w chwili tworzenia dokumentu nie zostata
jeszcze uchwalona w ostatecznym ksztalcie. Niesie to ze soba pewne niebezpieczenstwo, ze
nie wszystkie zaproponowane zmiany znajdg si¢ w uchwalonym akcie normatywnym, co
w pewnym zakresie utrudnia tworzenie niniejszego rozdziatlu Strategii. ..

Istotne znaczenie w kontekdcie prac nad tworzeniem Strategii... ma rdéwniez
rozpoczynajaca si¢ nowa perspektywa programowania 2014-2020, w ramach ktorej $rodki
z EFS wdrazane beda w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj oraz
Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (w ramach PO WER dla os6b
mtodych — do 24 roku Zzycia i w ramach KP RPO na rzecz oséb bezrobotnych, ze
szezegdlnym uwzglednieniem grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy, tj. oso6b w wieku 30 lat, dlugotrwale bezrobotnych, niepeinosprawnych i kobiet —
w tym w szczegolnosci powracajace na rynek pracy oraz wchodzace po raz pierwszy na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci).

3.1. Rynek pracy w powiecie inowroctawskim — Diagnoza

Z analizy danych przedstawionych na wykresie 16 wynika, ze liczba ludnosci powiatu
inowroctawskiego bedacej w wieku produkcyjnym na przestrzeni lat 2009-2012 utrzymywata
si¢ na staltym poziomie wynoszacym ponad 107 tysigcy.

W roku 2010 nastapit niewielki spadek omawianej grupy oséb w poréwnaniu z 2009 r.
Rok 2011 charakteryzowal natomiast najwickszym w ciggu omawianego okresu wzrost liczby
mieszkancow powiatu inowroctawskiego, bedacych w wieku produkcyjnym (wzrost o 591
0s6b). W tym roku odnotowano réwniez najwyzsza warto$¢ w prezentowanym okresie — 107
845 osob. Rok 2013 byt rokiem, kiedy odnotowano w powiecie inowroctawskim najwickszy
spadek omawianej grupy oséb (spadek o 781 oséb). Wtedy réwniez odnotowano najnizszy
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wskaznik oséb bgdacych w wieku produkcyjnym w powiecie inowroclawskim w ciagu
ostatnich lat, ktory wyniést 107 064 o0s6b,

Sytuacja kobiet zamieszkujacych powiat inowroctawski pozostajacych w wieku
produkcyjnym od 2009 do 2012 r. wykazywala tendencje spadkowa. Liczba wspomnianych
kobiet w omawianym okresie ulegta zmniejszeniu o 1093 osoby.

Wykres 16. Ludno$é¢ zamieszkujaca powiat inowroctawski w latach 2009-2012 bedaca
w wieku produkcyjnym
110000 07472 307254 . 107845 107064

100000

90000 -+

80000 # powiat inpwroctawski

4 M powiat inowroctawski -

60000 kobiety

50000

40000 -+ G- . .
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Zrédio: Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy Wojewédztwo kujawsko-pomorskie - podregiony,
powiaty, gminy za poszczegolne lata

W tabeli 25 i na wykresie 17 przedstawiono dane dotyczace liczby mieszkadcéw
powiatu inowroctawskiego w wybranych grupach wiekowych w latach 2010-2012.
Z przedstawionych danych wynika, ze na lokalnym rynku pracy od 2010 r. zmalata liczba
0s6b w wieku 15-19 lat, 20-29 lat, 40-49 lat i 50-59 lat. W badanym okresie wzrosta liczba
0s0b w wieku 30-39 lat 1 60-69 lat.

Dane przedstawione w tabeli 25 i na wykresie 17 jednoznacznie §wiadcza takze, Ze
o starzeniu si¢ spoleczenstwa lokalnego. W tym kontekscie niepokojacy jest zwlaszeza fakt,
ze osoby w wicku 15-19 lat stanowia najmniej liczng grupe osob, wykazujac przy tym
tendencje malejaca w badanym okresie. Niepokoi takze — najbardziej gwaltowny wérdd
badanych grup - spadek liczby osob w wieku 20-29 lat. Jeszcze w 2010 r. byla to
najliczniejsza grupa, a na koniec 2012 r. ustgpila juz miejsca osobom w wieku 50-59 1 30-39
lat.
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Tabela 25. Liczba mieszkaficow powiatu inowroctawskiego w wybranych grupach
wiekowych w latach 2010-2012

Zrédio: Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Wykres 17. Liczba mieszkaricéw powiatu inowroctawskiego w wybranych grupach
wiekowych w latach 2010-2012
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Na wykresie 18 przedstawiono dane dotyczace liczby 0séb pracujacych w powiecie
inowroctawskim w latach 2009-2012. Z zaprezentowanych danych wynika, ze przedmiotowy
wskaznik w latach 2009-2011 wykazywal tendencj¢ spadkows. Dopiero w 2012 r,,
wporéwnaniu z rokiem go poprzedzajacym, nastapil niewielki wzrost omawianego
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wskaznika (wzrost 0 98 0séb). Najwyzsza warto$é wskaznika odnotowana zostata w 2009 r.,
a najnizsza w 2011 r. W poréwnaniu z 2009 r. liczba os6b z omawianej grupy w 2012 1.
ulegla zmniejszeniu o 1341 os6b.

Liczba pracujacych kobiet od 2009 do 2011 r. w powiecie inowroctawskim
wykazywala tendencjg¢ spadkowa. Rok 2012 okazal si¢ rokiem przelomowym w omawianym
aspekcie. W tym roku nie tytko odnotowano pierwszy od lat wzrost liczby pracujacych kobiet
w powiecie inowroctawskim, ale na uwagg zastuguje takze fakt, ze osiagnicta warto$é okazata
si¢ najwyzszg w omawianym okresie.

Wrykres 18. Pracujaca ludnosé zamieszkujaca w powiecie inowroctawskim w latach 2009-
2012

35000 33525 : e
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Bydgoszczy Wojewddztwo kujawsko-pomorskie - podregiony,
powiaty, gminy za poszczegolne lata

Na wykresie 19 przedstawione zostaly dane dotyczace osob pracujacych w powiecie
inowroctawskim na przestrzeni lat 2009-2012 w kontekscie liczby os6b pozostajacych
w wieku produkcyjnym, Z przedstawionych danych wynika, ze rok 2010 w pordéwnaniu
zrokiem 2009 charakteryzowal sie spadkiem liczby oséb w wieku produkcyjnym
z jednoczesnym wzrostem liczby pracujacych oséb, w roku 2011 odnotowano zupelnie
odmienng tendencje, mianowicie liczba 0sob w wieku produkcyjnym ulegla zwigkszeniu przy
jednoczesnym spadku liczby pracujacych oséb. W 2012 r. odnotowano w pordwnaniu
zrokiem go poprzedzajacym spadek liczby os6b w wiekn produkeyjnym z jednoczesnym
wzrostem 0s6b pracujacych.

Majac na wzgledzie procentowy udzial oséb pracujacych do 0sob pozostaigcych
w wieku produkcyjnym w poszczegOlnych latach w powiecie inowroctawskim sytuacja
przedstawiata sig nastgpujaco: 2009 r. — 31,19%, 2010 r. - 30,66%, 2011 r. — 29,75%, 2012 r.
—-30,06%. Z powyzszego wynika, ze najbardziej korzystng sytuacje odnotowano w powiecie
inowroclawskim w 2011 r., a najmmniej sprzyiajaca podejmowaniu zatrudnienia w 2009 1.
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Wykres 19. Pracujacy mieszkancy powiatu inowroctawskiego na tle ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2009-2012
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Zrédio: Urzad Statystyczny w Bydgoszczy Wojewodztwo kujawsko-pomorskie - podregiony,
powiaty, gminy za poszczegolne lata

W tabeli 26 i na wykresie 20 przedstawiona zostala sytuacja podmiotéw
gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne w powiecie inowroctawskim na
przestrzeni 10 lat (od 2003 do 2012 r.). Z przedstawionych danych wynika, ze najwigksza
liczba wspomnianych podmiotéw zarejestrowana zostata w 2009 r., a najmniejsza w 2004 r.
Najwigkszy wzrost liczby podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne
(371 firm) w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano w powiecie inowroctawskim
w 2008 r., a najwiekszy spadek w 2004 r. (423 firmy).

Analizujac krzywa przedstawiona na wykresie 20 zauwazy¢ mozna, ze od 2004 do
2009 r. w powiecie inowroclawskim odnotowywano staly wazrost liczby podmiotéw
gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne. Niewatpliwie ten sprzyjajacy klimat dla
rozwoju przedsi¢biorczosci nalezy taczyé z akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 r.

Niestety nickorzystna sytuacja makro i mikroekonomiczna w gospodarce okreslana
mianem spowolnienia gospodarczego, przetozyla sie réwniez na kondycje lokalnych firm. Od
2010 r. w ciagu 2 lat liczba omawianych podmiotéw spadia do poziomu odnotowanego
ostatnio w 2005-2006 r. Od 2012 r. rozpoczal sie powolny proces odbudowywania struktur
podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
w kolejnych latach przybierze on bardziej dynamiczny charakter.
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Tabela 26. Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie inowrocfawskim prowadzonych
przez osoby fizyczne w latach 2003-2012
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Zrodlo: Urzaqd Statystyczny w Bydgoszczy Wojewodziwo kujawsko-pomorskie - podregiony,

powiaty, gminy za poszczegolne lata

Wykres 20. Liczba podmiotéw gospodarczych w powiecie inowroctawskim prowadzonych
przez osoby fizyczne w latach 2003-2012
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Zrédio: Urzad Statvstyczny w Bydgoszezy Wojewddziwo kujawsko-pomorskie - podregiony,
powiaty, gminy za poszczegolne lata

W tabeli 27 i na wykresie 21 przedstawiona zostata liczba wolnych miejsc pracy
i aktywizacji zawodowej w  powiecie inowroclawskim w latach  2010-2013.
Z przedstawionych danych wynika, ze najwigksza liczba woinych miejsc pracy i aktywizacji
zawodowej zostala odnotowana w 2010 r. (6566), najnizsza natomiast rok pdzniej (2813).
Poczawszy od 2011 r. az do 2013 r. nastepowat powolny wzrost liczby wolnych miejsc pracy
i aktywizacji zawodowej w powiecie inowrocltawskim.

Na uwage zastuguje ponadto fakt, iz w ciagu ostatnich 4 lat najwigksza liczbg wolnych
miejsc pracy i aktywizacji zawodowej odnotowywano w miesigcu marcu, a najrizsza
w okresie jesienno-zimowym poczawszy od listopada i skonczywszy na styczniu.
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Tabela 27. Liczba wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej w powiecie
inowroctawskim w latach 2010-2013
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Wykres 21. Liczba wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej w powiecie
mowroctawskim w Jatach 2010-2013
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Zrédio: Dane wiasne PUP w Inowroctawiu

W tabeli 28 i na wykresie 22 przedstawione zostaly dane dotyczace liczby
zaktywizowanych przez PUP w Inowroclawiu 0s6b bezrobotnych w latach 2010-2013. Liczba
zaktywizowanych oséb bezrobotnych sa naturalnie pochodng wielkosci srodkow finansowych
jakie pozostawaly w dyspozycji PUP w Inowroctawiu w poszczegélnych latach. W 2010 r.
PUP w Imowroctawiu dysponowal wyjatkowo wysoka kwota na aktywizacje osob
bezrobotnych.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze najwigcej oséb udalo si¢ objac
aktywnymi formami wsparcia w 2010 r. Kolejny rok niestety przyniést olbrzymie zmiany.
PUP w Inowroctawiu dysponowat w 2011 r. nieporéwnywalnie nizsza kwota niz w 2010 r.,
co bezpodrednio znalazto swoje odzwierciedlenie w liczbie zaktywizowanych w tym roku
0s6b. Od 2012 r. PUP w Inowroctawiu odnotowuje stopniowy wzrost liczby aktywizowanych
os6b bezrobotnych. Niemniej jednak w dalszym ciagu nie udalo sie osiggna¢ poziomu
z2010r.
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Tabela 28. Liczba 0sdb bezrobotnych zaktywizowanych przez PUP w Inowroclawiu w latach
2010-2013

Zrédio: Dane wlasne PUP w Inowroclawiu

Wykres 22. Liczba 0s6b bezrobotnych zaktywizowanych przez PUP w Inowroclawiu w latach
2010-2013
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Zrédio: Dane wlasne PUP w Inowroclawiu

W tabeli 29 1 na wykresie 23 przedstawione zostaly dane dotyczace stopy bezrobocia
w powiecie inowroctawskim na tle sytuacji w wojewodziwie kujawsko-pomorskim 1 kraju
w poszczegolnych miesigcach 2013 r. Z przedstawionych danych wynika, Zze zaréwno
w powiecie, jak 1 w regionie i kraju najgorsza sytuacja miata miejsce w lutym, kiedy
odnotowano najwyzsze wskazniki stopy bezrobocia. Najnizsze wskazniki odnotowano
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w powiecie w pazdzierniku, w regionie w sierpniu i paZdzierniku, w kraju w sierpniu,
wrzesniu 1 pazdzierniku. Analizujac krzywe przedstawione na wykresie nr 22 zauwazy¢
mozna, ze zardbwno w powiecie, jak i regionie i kraju wystgpowaly podobne tendencje
zwigzane okresowym wzrostem stopy bezrobocia w okresie jesienno-zimowym i spadkiem
w okresie wiosenno-letnim. Zauwazy¢ mozna takze pewna prawidlowo$¢ — im mniejsza
jednostka podziatu administracyjnego, tym wigksza dynamika zachodzgcych zmian.

Tabela 29. Stopa bezrobocia w powiecie inowroclawskim na tle sytuacji w wojewddztwie
i kraju w 2013 r. - ujecie miesigczne

i i

Zrédilo: ww.wup:trun. pl

Wrykres 23. Stopa bezrobocia w powiecie inowroctawskim na tle sytuacji w wojewddztwie
i kraju w 2013 r. - ujecie miesigczne
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Zrédlo: www.wup.torun.pl

Strona | 45



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU INOWROCELAWSKIEGO NA LATA 2014-2020

W tabeli 30 przedstawiona zostala stopa bezrobocia w powiecie inowroclawskim
w ujeciu miesigcznym w latach 2010-2013. Z danych wynika, Zze najwyzsze stopy bezrobocia
w przedstawianym okresie odnotowywane byly najczeéciej w lutym, marcu. Natomiast
najnizsze najczedcie] w pazdzierniku, Z danych przedstawionych w tabeli wynika takze, ze od
2010 r. érednia miesigczna stopa bezrobocia wykazuje tendencje wzrostowa, Najwyzsza stopa
bezrobocia w badanym okresie zostata odnotowana w lutym i marcu 2013 r. Odnotowywane
spadki stopy bezrobocia w latach 2011-2012 nie cechowaly sie tak duza dynamika, jak ten
zauwazony w 2010 r. Znamienne jest réwniez to, ze od listopada 2010 r. stopa bezrobocia
w powiecie inowroctawskim nie spadta ponizej 20%.

Niepokojace sa takze dane dotyczace poréwnania sytuacji w poszezegélnych
miesigcach w odniesieniu do poprzedniego roku (wyrazone w punktach procentowych
w tabeli 30). Okazuje si¢ bowiem, Ze dane te prawie zawsze wykazywaty tendencije rosnaca.
Wyjatek stanowi jedynie sytuacja w miesigen maju 2012 r., kiedy stopa bezrobocia
w poréwnaniu z rokiem 2011 pozostala na tym samym poziomie oraz w grudniu 2013 r.,
kiedy odnotowano spadek o 0,1 punktu procentowego.

Tabela 30. Stopa bezrobocia w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013 - ujgcie
miesigczne

Zrédio: www.wup.torun.pl

Z tabela 30 koresponduje przedstawiona w tym rozdziale tabela 31, w ktorej
przedstawione zostaly dane statystyczne dotyczace liczby bezrobotnych w powiecie
inowroclawskim w latach 2010-2013 w ujeciu miesigcznym. Podobnie jak w tabeli 30
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dotyczacej stop bezrobocia, w tabeli 7 najwyzsze wskazniki odnotowano w [utym, marcu,
a najnizsze w sierpniu, pazdzierniku. Od 2010 r. rosla érednia liczba 0s6b bezrobotnych.

Poréwnanie sytuacji w poszczegélnych miesiacach roku biezacego z rokiem
poprzednim w wigkszosci przypadkéw uwydatniata tendencje rosnaca (wartosci
porownawcze przedstawione w tabeli nr 31 w kolorze czerwonym) za wyjatkiem facznie 7
miesigey, kiedy sytuacja ped tym wzgledem ulegala poprawie (wartosci poréwnawcze
przedstawione w tabeli 6 w kolorze zielonym ze znakiem ,,-,,).

Tabela 31. Liczba bezrobotnych w powiecie inowroclawskim w latach 2010-2013 - ujecie

miesigczne
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Wykres 24. Liczba bezrobotnych w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013 - ujecie
miesigczne
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Zrédio: Dane wlasne PUP w nowroclawiu

W tabeli 32 1 na wykresie 25 przedstawiona zostala liczba oséb bezrobotnych
w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013 z uwzglednieniem ich miejsca
zamieszkania. Z przedstawionych danych wynika, iz najwigkszg grupe oséb bezrobotnych
stanowig osoby zamieszkujgce w miescie Inowroctawiu, cho¢ ich udziat w 2013 r. spadt o 1
punkt procentowy do poziomu 45% w poréwnaniu do lat 2010-2012, kiedy notowany byt na
poziomie 46%.

Od 2010 1. odnotowywany jest staly wzrost liczby os6b bezrobotnych
zamieszkujacych obszary wiejskie (dane przedstawione w tabeli 32 i na wykresie 26).
Zauwazalny jest takZze wzrost w 2013 r. tych osob w ogodle bezrobotnych. W omawianym
roku stosunek ten ksztaltowal sig¢ na poziomie 36% (wzrost o 1 punkt procentowy
w poréwnaniu do lat 2010-2012, kiedy wartosc ta osiagata 35%).

7 przedstawionych danych wynika rowniez, ze w 2013 r. stopa bezrobocia wzrosta
w poréwnaniu z 2012 r. na nastgpujacych obszarach: gmina Inowroctaw, miasto Gniewkowo,
miasto Janikowo, obszar wiejski Janikowo, obszar wiejski Kruszwica, miasto Pakos¢, obszar
wiejski Pako$¢, gmina Rojewo, gmina Zlotniki Kujawskie. Spadla natomiast na nastgpujacych
obszarach: miasto Inowroclaw, obszar wiejski Gniewkowo, miasto Kruszwica, gmina
Dgbrowa Biskupia. Podkreslié nalezy, iz wspomniane zmiany nie charakteryzowaly sig
gwattownym przebiegiem i najczesciej dotyczyly najwyzej kilkudziesigciu os6b.
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Tabela 32. Liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013
z uwzglednieniem miejsca zamieszkania - stan na koniec roku

Zrédio: Dane wlasne PUP w nowrociawiu
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Wrykres 25. Liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie inowroclawskim w latach 2010-2013
z uwzglednieniem miejsca zamieszkania - stan na koniec roku
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Zrédlo; Dane wlasne PUP w Inowroclawiu

Wykres 26. Liczba 0s6b bezrobotnych w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013
z uwzglednieniem miejsca zamieszkania - stan na koniec roku
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Zrédio: Dane wiasne PUP w Inowroclawiu

Na wykresie 27 przedstawione zostaly dane dotyczace liczby bezrobotnych
w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013 z uwzglednieniem pici. Wynika z nich, iz
liczba kobiet w ogdle bezrobotnych w badanym okresie wykazywala tendencjg wzrostows do
2012 r. Dopiero w 2013 r. odnotowany zostal spadek liczby kobiet w ogéle bezrobotnych
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0 334 osoby. Liczba bezrobotnych megzczyzn w tym samym okresie ulegta spadkowt w 2011
r. Poczawszy jednak od 2012 r. PUP w Inowroctawiu odnotowywat stalty wzrost liczby
bezrobotnych mezczyzn. Liczba ta wzrosla takze w 2013 r. pomimo niewielkiego spadku
og6lnej liczby bezrobotnych.

Wykres 27. Liczba bezrobotnych w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013
z uwzglednieniem plci - stan na koniec roku
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Zrédio: Dane wlasne PUP w Inowroctawiu

Na wykresie 28 zaprezentowane zostaly dane dotyczace liczby bezrobotnych
w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013 z uwzglednieniem uprzedniej aktywnosci
zawodowej. Z danych tych wynika, z¢ w omawianym okresie rosta do 2012 r. liczba
bezrobotnych poprzednio pracujacych. W 2013 r. odnotowano spadek tych osob o 563.
Liczba o0s6b bezrobotnych dotychczas niepracujacych w omawianym okresie ulegla
nieznacznemu zmniejszeniu w 2011 r. Od 2012 r. odnotowywano staly wzrost tej grupy os6b
w ogole bezrobotnych.
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Wykres 28. Liczba bezrobotnych w powiecie inowrocltawskim w latach 2010-2013
z uwzglednieniem uprzedniej aktywnosci zawodowe] - stan na koniec roku
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Zrédlo: Dane wlasne PUP w Inowroctawiu

Dane przedstawione na wykresie 29 odnosza si¢ do oséb bezrobotnych w powiecie
inowroclawskim w latach 2010-2013 r.,, ktore ustawodawca zaliczyl do grona o0séb
znajdujgeych sie w szezegolne] sytuacji. Niezwykle niepokojacy jest wysoki udziat tej grupy
os6b w ogdle bezrobotnych wynoszacy ponad 90% w kazdym 7z analizowanych lat (2010 —
92%, 2011 — 93%, 2012 — 93%, 2013 — 91%). Budujgcym w tej niekorzystnej sytuacyi na
lokalnym rynku pracy moze by¢ fakt, ze przedmiotowy wskaznik ulegt spadkowi o 2 punkty
procentowe w ostatnim analizowanym roku.

Wykres 29. Liczba bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji w powiecie inowroctawskim
w latach 2010-2013 na tle ogdtu bezrobotnych - stan na koniec roku
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Zrédlo: Dane wiasne PUP w Inowroclawiu
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Sytuacja 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia w powiecie inowroctawskim w latach
2010-2013 (przedstawiona na wykresie nr 30) ulegatla stalej lecz nieznacznej poprawie.
Liczba tej grupy oséb zmalata w okresie od 2010 do 2013 r. o 123 osoby. Tendencja
spadkowa wérdd osob bezrobotnych do 25 roku zycia niewatpliwie zwiazana jest z licznymi
formami wsparcia dedykowanymi tej grupie 0s6b. Procentowy udzial oséb bezrobotnych do
25 roku zycia w ogdle bezrobotnych ksztattowat sie w omawianym okresie nastepujaco: 2010
~22%, 2011 - 21%, 2012 — 20%, 2013 - 19%.

Wykres 30. Liczba bezrobotnych w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013 bedacych
w wieku do 25 roku zycia z uwzglednieniem plci - stan na koniec roku
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Zrédio: Dane wiasne PUP w Tnowroctawiu

Doktadnie odwrotna, niz w przypadku oséb do 25 roku zycia tendencj¢ mozna
zaobserwowac, analizujac dane dotyczace bezrobotnych oséb powyzej 50 roku zycia w latach
2010-2013, ktére zostaly przedstawione na wykresie 31. W badanym okresie przedmiotowy
wskaznik wykazywat tendencje rosnaca. Od roku 2010 do 2013 wskaznik ten wzrost o 578
0s6b. Warto$é wskaznika wzrosta pomimo wielu realizowanych na przestrzeni ostatnich lat
dziatan skierowanych do os6b powyzej 50 roku zycia. Na wzrost przedmiotowego wskazmika
niewatpliwie ma wplyw starzenie si¢ spoleczenistwa. Procentowy udzial osob bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia w ogole bezrobotnych ksztaltowal si¢ womawianym okresie
nastepujaco: 2010 — 19%, 2011 — 19%, 2012 — 20%, 2013 - 21%.
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Wykres 31. Liczba bezrobotnych w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013 bedacych
w wieku powyzej 50 roku zycia z uwzglednieniem plci - stan na koniec roku
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Zrédio: Dane wlasne PUP w Inowroclawiu

Na wykresie 32 uwzgledniona zostata sytuacja osob diugotrwale bezrobotnych
wlatach 2010-2013 w powiecie inowroclawskim na tle ogdélu bezrobotnych.
Z przedstawionych danych wynika, ze liczba wspomnianych osOb ulegata wzrostowi do
2012 r. W roku 2013 odnotowany zostal spadek liczby oso6b dlugotrwale bezrobotnych o 106
w porownaniu z rokiem poprzednim. Procentowy udzial oséb dhugotrwale bezrobotnych
w ogole bezrobotnych ksztattowal si¢ w omawianym okresie nastgpujaco: 2010 -- 52%, 2011
—56%, 2012 — 58%, 2013 - 57%.
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Wykres 32. Liczba dlugotrwale bezrobotnych w powiccie inowroctawskim w latach 2010-
2013 z uwzglednieniem plci - stan na koniec roku
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Zrédio: Dane wiasne PUP w Inowroclawiu

Na wykresie 33 przedstawiona zostala Liczba bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013, ktéra uwypukla niepokojaca
tendencje na lokalnym rynku pracy. W badanym okresie nastepowal wzrost liczby oséb
z omawianej grupy. Od 2010 r. liczba oséb bez kwalifikacji zawodowych wzrosta az o 1127

osob.
Procentowy udzial o0séb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w ogoéle

bezrobotnych ksztattowal sie¢ w omawianym okresie nastepujaco: 2010 — 32%, 2011 — 35%,
2012 — 34%, 2013 - 37%.

Wykres 33. Liczba bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych w powiecie inowroctawskim
w latach 2010-2013 z uwzglednieniem plci - stan na koniec roku
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Zrédio: Dane wiasne PUP w Inowroctawiu

Strona | 55



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU INOWROCLAWSKIEGO NA LATA 2014-2020

Sytuacja w latach 2010-2013 os6b bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego
z powiatu inowroclawskiego przedstawiona zostala na wykresie 34. W omawianym okresie
odnotowany zostal niewielki spadek osdb bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego w
2011 1. Jednakze od 2012 r. odnotowywany byl wzrost liczebno$ci omawianej grupy oséb
bezrobotnych. Od 2010 r. nastapit wzrost wskaznika o 134 osoby.

Procentowy udzial o0séb bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego w ogodle
bezrobotnych ksztaltowatl si¢ w omawianym okresie nastgpujaco: 2010 — 21%, 2011 — 21%,
2012 —20%, 2013 — 20%.

Wykres 34. Liczba bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego w powiecie
inowroctawskim w latach 2010-2013 z uwzglednieniem plei - stan na koniec roku
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Zrédio: Dane wiasne PUP w Inowroctawiu

W 2011 r. w powiecie inowroctawskim odnotowany zostal spadek liczby
bezrobotnych bez wyksztalcenia sredniego o 84 osoby. Niestety w 2012 r. wskazmik ten
wzrést o 751 oséb 1 osiagnal poziom 9115 oséb. W 2013 r. odnotowano ponowny spadek
wskaznika, tym razem o 385 oséb. W tym roku wskaznik wyniost 8730 oséb.

Procentowy udzial oséb bezrobotnych bez wyksztalcenia sSredniego w  ogole
bezrobotnych ksztattowat si¢ w omawianym okresie nastgpujaco: 2010 — 61%, 2011 — 59%,
2012 - 60%, 2013 - 57%.
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Wykres 35. Liczba bezrobotnych bez wyksztalcenia $redniego w powiecie inowroctawskim
w latach 2010-2013 z uwzglednieniem plci - stan na koniec roku
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Zrédto: Dane wiasne PUP w Inowroclawiu

Na wykresie 36 przedstawiona zostata sytuacja bezrobotnych oséb niepelnosprawnych
w powiecie inowroctawskim w latach 2010-2013. W tym czasie w 2011 r. odnotowany zostat
w poréwnaniu do 2010 r. wzrost wskaznika o 40 0so6b do poziomu 670 oséb. W latach 2012-
2013 w powiecie odnotowano spadek liczby bezrobotnych oséb niepetnosprawnych do
poziomu 558 0s6b w2012 r. 1 543 w2013 1.

Procentowy udzial niepelnosprawnych oséb bezrobotnych w ogole bezrobotnych
ksztaltowal si¢ w omawianym okresie nastgpujaco: 2010 — 5%, 2011 — 5%, 2012 — 4%, 2013
—4%.

Wykres 36. Liczba bezrobotnych niepetnosprawnych w powiecie inowroctawskim w latach
2010-2013 z uwzglednieniem plci - stan na koniec roku
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Zrodio: Dane wiasne PUP w Tnowrociawiu
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6. Edukacja i zdrowie.

Powiat Inowroctawski charakteryzuje sie dobrze rozwinieta siecig szkot. Dotyczy to
zarbwno placéwek prowadzonych przez gminy, jak i powiat. Nalezy podkresli¢ ich
réznorodng ibogatg oferte edukacyjna. Absolwenci gimnazjow maja do dyspozycji
samodzielne licea ogdlnoksztalcace, zespoly szkot skiadajace sig z licedw, technikow 1 szkét
zawodowych. Od trzech lat funkcjonuje gimnazjum dwujezyczne (wechodzi w sklad Zespotu
Szkél! Ogolnoksztalcacych w Inowroctawiu) adresowane do szczegoélnie jezykowo
uzdolnionej miodziezy gimnazjalnej. Sie¢ odwiatows Powiatu uzupetniaja: Zespét Szkét im.
M. Kotatiskiego w Inowroclawiu (szkota podstawowa, gimnazjum i szkota zawodowa)
przeznaczony dla dzieci i mlodziezy o szczegolnych potrzebach edukacyjnych, Miodziezowy
Dom Kultury im. J. Korczaka bedacy placéwka edukacji pozaszkolnej, Bursa Szkolna nr 1,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna obejmujaca swym oddzialywaniem wszystkie szkoly
znajdujgce si¢ na terenie powiatu, Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kruszwicy,
Centrum Ksztalcenia Praktycznego. W swej zdecydowanej wigkszosdci szkoly i placowki
prowadzone przez Powiat usytuowane sana teremie Miasta Inowroctawia co, biorac pod
uwage jego centraine polozenie, ulatwia dotarcie milodziezy do szkdl. Na podkreslenie
zashuguje wysoki poziom szkél, o czym $wiadeza wyniki egzaminéw maturalnych,
zawodowych oraz obecnosé kilku z nich w ogdlnopolskich rankingach oglaszanych przez
»rerspektywy” i ,,Rzeczpospolity”.

Ksztalceniem dorostych w zakresie liceumn ogodlnoksztatcacego, szkol policealnych
oraz kursow zawodowych zajmuje si¢ Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Inowroctawiu.
Oferte edukacyjna uzupelniaja coraz liczniejsze szkoly prowadzone przez podmioty
niepubliczne. Analizujgc preferencje absolwentéw gimnazjow w zakresie wyboru dalszego
ksztalcenia to stwierdzi¢ nalezy, ze najwigkszym zainteresowaniem ciesza si¢ technika oraz
licea ogoélnoksztaicace, a zatem szkoly koficzace si¢ maturg, f.acznie w szkotach tych
podejmuje navke ponad 80% absolwentéw gimnazjdéw. Biorac pod uwage potrzeby rynku
pracy, oraz wnioski zglaszane przez przedsiebiorcéw nalezy w najblizszym czasie podjaé
dzialania zmierzajgce do zwickszenia naboru do szkét zawodowych zaréwno technikéw, jak
1zasadniczych szkét zawodowych. W tym zakresie nalezy zaciesni¢ wspdiprace
zpracodawcami m. in. poprzez stworzenie mechanizméw pozwalajacych na biezgco
monitorowaé potrzeby rynku pracy. '

W najblizszych latach na ksztalt sieci szkolnej powiatu, na wszystkich poziomach
jeij funkcjonowania silny wptyw bedzie mial trwajacy niz demograficzny.

Placowki shuzby zdrowia to przede wszystkim dobrze wyposazony, zatrudniajacy
specjalistéw Szpital Wielospecjalistyczny im. L. Blazka w Inowrocltawiu. Wraz
z funkcjonujaca w jego ramach przychodnig oraz siecia, gléwnie niepublicznych zakladow
opieki zdrowotnej. Jako wystarczajaca ocenié tez nalezy sie¢ aptek. Dobrze funkcjonuje
szeroko rozumiane ratownictwo medyczne. Wydaje sie, 7ze najwazniejsze zadania na
najblizszy okres zwigzane z funkcjonowaniem shizby zdrowia to zapewnienie opieki dla oséb
wymagajacych leczenia psychiatrycznego, dalsze poszerzanie dostgpu do specjalistycznych
ustug zdrowotnych, zapewnienie opieki medycznej w szkolach i placowkach o§wiatowych
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i opiekuficzych. Problemem wymagajacym pilnego rozwiazania jest tez utworzenie na terenie
Miasta Inowroclawia izby wytrzezwien.
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V. Analiza Swot.
Obszar - Niepelnosprawnosé

¢ dobrze rozwinieta wspdipraca JST z
NGO-s,

+ tatwy dostep do informacji dotyczacych
zagadnien zwigzanych z
niepeinosprawnoscia,

o dobrze rozwinieta siec placéwek (dps,
sds, wiz, ddp) i wykwalifikowana kadra
pracownicza,

» akitywnie dziatajace organizacje
pozarzadowe dziatajgce na rzecz ON,

* umiejetnosc¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych w celu zwiekszenia
Zakresu ustug.

Szanse

¢ upowszechnianie informacji o
mozliwosciach skorzystania z ustug i
form wsparcia na obszarach wiejskich,

o pozyskanie i przeszkolenie lokainych
liderow,

* pozyskiwanie srodkdéw zewnetrznych

¢ promowanie i wspieranie dobrych
praktyk.

Mocnhe strony Stabe strony
e mata akiywnosé, nieche€ do zmian,

niska samoocena ON szczegdlnie w
obszarach wiejskich,

¢ niestabilne finansowanie zadan
realizowanych ze $rodkow PFRON,

+ dyskryminacja oséb gtuchych
i niewidomych na rynku pracy,

» brak petnych danych o rzeczywistej
liczbie i skali potrzeb ON,

» brak oddziatu zamknigtego dla osob
chorych psychicznie i ograniczony
dostep do swiadczonych ustug,

e brak ttumaczy jezyka migowego w
urzedach, stuzbie zdrowia,

¢ bariery architektoniczne w budynkach
uzytecznosci publicznej.

Zagrozenia

e zagroZenie poczucia bezpieczetistwa
spowodowane redefinicja, pojecia
niepetnosprawnosci,

» wzrost ficzby osob z zaburzeniami
psychicznymi,

» postep technologiczny determinujacy
wzrost cen specjalistycznego sprzetu
dla ON,

e coraz mniejsza ilogé Srodkow
finansowych w systemie.

Obszar - Przemoc w rodzinie
MOCNE STRONY

dobrze rozwinieta siec instytucii,
specjalistyczna Kadra,
akty prawne,
wspétpraca pomiedzy instytucjami,
wysoka swiadomos$¢ rangi problemu
0séb pracujacych w obszarze
problemu przemocy,
zaangazowanie medidw,
» liczne akcje profilaktyczno-

edukacyjne.

SZANSE

SLABE STRONY

¢ niewystarczajacy przeplyw informaci
pomigdzy instytucjami,

¢ zbyt niska swiadomoscé
spoteczenistwa,

¢ silnie utrwalone mity i stereotypy,

¢ zhyt rozbudowana procedura NK
(druk),

¢ zbyt uboga oferta dla sprawcéw
przemocy,

* niskie zaangazowanie o$wiaty i
stuzby zdrowia,

s ograniczenia finansowe,

s wtorna wiktymizacja ofiar.

ZAGROZENIA
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» stosowanie Srodkéw
zapobiegawczych przez wymiar
sprawiedliwo$ci | organy Scigania,

» powolanie zespoléw
interdyscyplinarnych,
ulepszenie procedur,

e wzrost liczby szkolen,
mozliwosé pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych,

o spojnosc dziatan instytucii i stuzb.

wtdrna wiktymizacja ofiar,
problemy alkoholowe,

biernosé swiadkéw przemocy,
wydtuzony tryb postepowania
karnego,

poczucie bezkarno$sci sprawcow,
znikome zaangazowanie oswiaty
i sfuzby zdrowia,

+ ryzyko wykluczenia spotecznego,
biernos¢ rodzin dotknietych
problemem przemocy.

Obszar - Dziecko i rodzina

SLABE STRONY

MOCNE STRONY

¢ wysokie kwalifikacje pracownikéw
pomocy spotecznej,

e nowoczesny system instytucjonalnej
pieczy zastepczej,

+ program szkolen | kwalifikacji
kandydatdow na rodziny zastepcze,
wzrost liczby rodzin zawodowych,

» zwiekszenie zakresu ustug pomocy
spofecznej,

¢ promowanije idei rodzicielstwa
zastepczego,

» dobra wspédtpraca pomiedzy
jednostkami,

ZAGROZENIA
e utrzymanie niskich kosztow
funkcjonowania placowek
opiekunczo-wychowawczych,
pozyskanie $rodkéw zewnetrznych,
wzrost swiadomos$ci spotecznej,
wzrost zamoznosci spoteczenstwa.

zwigkszajaca sie niewydoinosé
wychowawcza rodzicow,

brak psychiatry dzieciecego,

brak dyspozycyjnego Srodka
transportu do przewozu dzieci,

zbyt mata liczba rodzin zastepczych
w stosunku do potrzeb,
niewystarczajgca profilaktyka i brak
intensywnej terapii we wezesnych
fazach uzaleznien dzieci i miodziezy.

SZANSE
rozwarstwienie spoteczne,
dziedziczenie ubdstwa | bezradnosci,
eurosieroctwo,
ujemny przyrost naturalny,
niewystarczajgca ilos¢ miejsc
w pieczy zastepczej,
szybko rozwijajace sie zjawisko
zazywania srodkow
psychoaktywnych.

Obszar - Bezrobocie

MOCNE STRONY

e nowoczesna infrastruktura i
przygotowany do wykonywania
swoich obowigzkéw personel PUP w
Inowroctawiu,

o wysokie kwalifikacje pracownikow
PUP w Inowroctawiu,

o wieloletnie doswiadczenie w
$wiadczeniu ustug,

SLABE STRONY
utrzymujacy sie od lat wysoki poziom
bezrobocia w powiecie
inowroctawskim, pomimo tak duzych
$rodkow finansowych
zaangazowanych w ciggu ostatnich lat
na promocje zatrudnienia, fagodzenie
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacje
zawodowa,
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o dbalos¢ o jakosé swiadczonych
usiug,

e wysoka efektywno$c¢ PUP w
Inowroctawiu w zakresie
pozyskiwania dodatkowych $rodkow
finansowych w ramach oglaszanych
konkursow wspétfinansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej oraz
Funduszu Pracy,

» realizacja projektow i programow
charakteryzujaca sie wysokg
efektywnoscig zatrudnieniows,

+ doswiadczenie we wspotrealizacji
projekidéw z partnerami z sektora
pozarzadowego, w tym projektu
innowacyjnego testujgcego,

¢ wielosektorowa wsp&ipraca PUP w
Inowroctawiu z partnerami na rynku
pracy,

* krzewienie wiedzy i podnoszenie
swiadomosci spoteczenstwa
dotyczacych przepisdw prawnych
zZwigzanych z rynkiem pracy,

e uczestnictwo PUP w Inowroctawiu w
Zyciu spotecznym,

» promogja dziatan PUP w
inowroctawiu,

e korzystne polozenie geograficzne
powiafu sprzyjajgce inwestycjom oraz
dojazdom do pracy (stosunkowo
niewielkie oddalenie od wiekszych
osrodkow miejskich jak Bydgoszez,
Torun, Poznan, Wioctawek oraz

dobra infrastruktura drogowa z tymi

miastami; potozenie w pdtnocno-
centralne] czesci kraju,
SZANSE

* mozliwost wspoffinansowania
dziatan skierowanych do oséb
bezrobotnych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

¢ mozliwos¢ wykorzystania srodkow
finansowych na realizacje zadan
PUP w Inowroctawiu w ramach
nowego oKresu programowania
2014-2020, w ramach ktérego
oczekiwany jest szeroki strumien
$rodkodw finansowych, zwitaszcza na
poczatku nowej perspektywy,

+ spadek w 2013 r. poziomu
bezrobocia w powiecie
inowroctawskim w poréwnaniu z

niewystarczajaca ilosé podmiotow
gospodarczych,

stabo rozwiniety transport publiczny
na poziomie powiatu
inowroctawskiego,

utrzymujacy sie od lat bardzo wysoki
poziom os6b w szczegdinej sytuacji
na rynku pracy wsréd ogéhu
bezrobotnych,

ufrzymujacy sie od lat bardzo wysoki
poziom 0s6b bez kwalifikacji
zawodowych oraz wyksztafcenia
$redniego, swiadczacy o zte] Kondycji
kapitatu ludzkiego w powiecie

ZAGROZENIA
spadek w ciggu ostatnich lat w
powiecie inowroctawskim liczby
podmiotéw gospodarczych
prowadzonych przez osoby fizyczne,
ktdre m.in. generujg miejsca pracy,
niekorzysina sytuacja
mikroekonomiczna sprzyjajgca raczej
redukgcji etatow niz zwiekszaniu
zatrudnienia, co w konsekwencji moze
skutkowaé wzrostem stopy
bezrobocia,
zauwazainy w ciagu ostatnich lat
spadek wolnych miejsc pracy i
aktywizacji zawodowej w powiecie
inowroctawskim,
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2012 r. mierzony na koniec roku
{pierwszy po spowolnieniu
gospodarczym),

spadek w powiecie inowroctawskim
wskaznika bezrobocia wsrdd osob do
25 roku zycia, bez wyksztalcenia
$redniego, osdb z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci,

planowane inwestycje w powiecie,
ktore powinny wygenerowac nowe
miejsca pracy, m.in, rozwéj Putku
Smigtowcdéw Bojowych,
uzdrowiskowy charakter
Inowroctawia, ktory moze sprzyjaé
rozwojowi usfug zdrowotnych, a tym
samym tworzeniu nowych miejsc
pracyr

mozliwo$€ wykorzystania przez
potencjalnych inwestoroéw powstatej
strefy ekonomicznej w [nowroctawiu,
rozwijajgca sie infrastruktura
drogowa ~ obwodnica Inowroctawia,
aktywnosé i profesjonalizm
pozostatych aktordw rynku pracy i ich
otwartosé do wspoipracy z PUP w
Inowroctawiu,

zainteresowane problemem
bezrobocia lokaine media,
utworzenie Zespotu Szkét
Zawodowych Rzemiosta,

wysoki | wykazujgcy tendencje
wzrostowa wskaznik bezrobocia
dotyczacy oséb po 50 roku zycia, bez
kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego,
bezrobocie strukturalne,

LZnaczenie pieniedzy”, ktorymi
dysonuje PUP w Inowroctawiu,
polegajace na koniecznosci
przeznaczania srodkow finansowych
na aktywizacje oséb z okreslonych
grup zgodnie z opracowanymi
programami na szczeblu centralnym
lub regionalnym, ktore niewatpliwie
pozwalajg objaé wsparciem wieksza
grupe os6b bezrobotnych, lecz
ograniczajg swobode dziatan,
niejednokrotnie wykluczajgc osoby
bezrobotne niespetniajace zadanego
kryterium z mozliwosci uzyskania
wsparcia, np. osoby miedzy 30 i 50
rokiem Zycia,

postep techniczny i technologiczny
wprowadzajgcy do procesow
produkcji nowe rozwigzania, ktore
przyczyniajg sie do redukcji
zatrudnienia, ze wzglgdu
dezaktualizacje posiadanych
kwalifikacji lub ich brak,

Ldrenaz mézgdw” polegajacy na
emigracji cennych jednostek za
granice,

uzdrowiskowy charakter Inowroctawia,
ktéry nie sprzyja duzym inwestycjom
ha terenie tego miasta,

brak réwnowagi na rynku pracy w
relacjach pracodawca-pracownik
{rynek pracodawcow),

szara strefa zatrudnienia,
zmieniajgce sie uwarunkowania
prawne,

system edukacyjny oparty na
zasadach ekonomii, preferujacy
tarisze ksztalcenie ogoélne wiekszej
iloéci uczniéw, hiz drozsze ksztafcenie
zawodowe, dajgce ,fwarde”
kwalifikacje t wicksze szanse na
znalezienie zatrudnienia przy
nalezytym doborze kierunkow
ksztatcenia (zauwazalna w ciggu
ostatnich kilku lat tendencja
wzrostowa wérod rejestrowanych
0séb bez kwalifikacji zawodowych),
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» upadek szkolnictwa zawodowego w
powiecie inowroctawskim
prowadzonym przez JST,

o postepujaca marginalizacja grup
oddalajacych sie od rynku pracy,

* upadek etosu pracy,
brak kontroli legalnosci zatrudnienia,

s brak doradztwa zawodowego w
gimnazjach,

e wysokie koszty pracy nie sprzyjajace
zatrudnianiu, a sprzyjajace rozwojowi
szarej strefy,

Obszar — Edukacja i zdrowie

Mocne strony Stabe strony

s wyksztatcona kadra, e zmniejszajgca sie liczba uczniow,
e réznorodna i bogata oferta edukacyjna, ¢ brak psychiatrow dzieciecych,
¢ udzialw projektach edukacyjnych, * niewystarczajacy dostep do
e sieé placowek NZOZ uzupehiajgca oferte specjalistycznych ustug

$wiadczen zdrowotnych, zdrowotnych,
» dobre efekty ksztalcenia, ¢ niedoposazenie szkot
» ponadpowiatowy zasieg dziatania szpitala, zawodowych,
s baza sprzetowa szpitala, « brak stacjonarnego oddziatu
» elastycznosé systemu ksztatcenia, psychiatrycznego,
» dobra wspélpraca pomiedzy placowkami * brak srodkow finansowych na

utworzenie osrodkow
egzaminacyjnych,

o brak lekarzy specjalistow,

¢ brak systematycznej wspotpracy
miedzy gimnazjami i szkotami
ponadgimnazjalnymi,

» brak opieki pielegniarsko-
higienicznej w szkotach.

oSwiatowymi,
dobre wyniki ewaluacji zewnetrznej,
pomoc i wsparcie dla osob
niepetnosprawnych poprzez sie¢
rozbudowanych placowek,
sie€ aptek,
zapewnione ratowniciwo medyczne,
bogate zycie wewnetrzne szkét i placowek
oswiatowych,
jakosé swiadczenia ustug medycznych
potwierdzona certyfikatami,
dobrze zorganizowane doradztwo
zawodowe w gimnazjach i szkotach

ponadgimnazjalnych.
Szanse Zagrazenia
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zacieSnienie wspdlpracy z pracodawcami
— Kontrakty,

zorganizowanie powszechnej kampanii
reklamowej przed naborem,
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych,
propagowanie zdrowego stylu zycia,
projekty laczgce wspdldziatanie miodziezy
i starszego pokolenia,

krotkie formy pozwalajace uzyskaé nowy
zawod, specjalnosc,

zapotrzebowanie na fachowcow po
kierunkach zawodowych,

wzrastajgca Swiadomos$¢ potrzeb
edukacyjnych.

niestabilnosé i niespdjnosé prawa
o$wiatowego,

niz demograficzny,

czeste zmiany systemowe

i programowe w systemie
edukacii,

zbyt rozbudowana sieé szkolna
w stosunku do potrzeb,
zmniejszajaca sie subwencja
oSwiatowa,

nowe formy uzaleznier wsrod
dzieci i miodziezy,

brak izby wytrzezwien,
starzenie sie spoleczenstwa.

V1. Misja.

Skuteczna polityka spoleczna zapewnigjqca mieszkanicom bezpieczeristwo socjalne
i zdrowotne, opieke nad rodzing, edukacje i rehabilitacje osob niepelnosprawnych poprzez
umozliwienie samodzielnego rozwiqrywania swoich problemow i pelne uczestnictwo
w Iyciu.

Strona | 65



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

POWIATU INOWROCLAWSKIEGO NA LATA 2014-2020

VIL Obszary, cele strategiczne i kierunki dzialania,

Obszar — Niepelnosprawnosé

Obszar

cel strategiczny

kierunki dziatan

podmioty
odpowiedzialne
za realizacje
[wiodacy/

wskainik
monitorujacy

irddta finansowania

niepetnosprawnos¢

zwigkszenie
zatrudnialnosci ON

motywowanie 0s6b
niepetnosprawnych do
podiecia pracy

organizacje
pozarzgdowe i
samorzadowe

liczba uczestnikdw

$rodki wlasne, PFRON,
srodki z UE

podnoszenie kwalifikacji
(kursy, szkolenia, staze)

PUP, organizacje
pozarzadowe,
ops-y, PCPR

liczba uczestnikdw

srodki wiasne, PFRON,
$rodki z UE

prowadzenie akcji
informacyjnej oraz
promowanie wérdd
pracodawcow form wsparcia
w zatrudnieniu ON

PUP, organizacje
pozarzadowe,
ops-y, PCPR

liczba odbytych
kampanii

$rodki wtasne, PFRON,
$rodki z UE

dziatania zmierzajgce
do przeciwdziatania
wykluczeniu
spofecznemu ON
zamieszkujgcych
tereny wiejskie

pozyskanie lokalnych liderow

organizacje
pozarzadowe,
ops-y, PCPR

liczba lideréw

$rodki whasne

kampanie informacyjne
zwiekszajace Swiadomosc o
prawach i przywilejach ON

organizacie
pozarzgdowe,
ops-y, PCPR

liczba spotkan

srodki wlasne

tworzenie warunkow do
rozwoju placéwek dia os6b
niepetnosprawnych

PCPR

liczba placowek

srodki witasne i
zewnetrzne

zwigkszenie
aktywnosci
spotecznej ON

podejmowanie dziatan
dazacych do likwidacji barier
funkcjonalnych

PCPR

liczba
zlikwidowanych
barier

PFRON, é$rodki UE

wspieranie roznych form

PCPR, Flandria

liczba uczestnikow

PFRON, srodki UE,
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wypoczynku i rehabilitacji

srodki wlasne

zwiekszenie dostepnosci do
Srodkow ortopedycznych,
pomocniczych i sprzetu
rehabilitacyjnego

PCPR

liczba korzystajacych

PFRON

wspieranie rozwoju
aktywnosci oséb
niepetnosprawnych w Zyciu
kulturalnym, sporcie,
rekreacji i turystyce

PCPR, organizacje
pozarzgdowe

liczhba wydarzen

PFRON, srodki UE,
srodki wiasne

skoordynowanie
dziatan organizacji
oraz instytucji w
zakresie realizacji
zadar skierowanych
na rzecz osob
niepetnosprawnych

zintensyfikowanie dziafan
Powiatowe] Spotecznej Rady
ds. Oséb Niepetnosprawnych

PCPR, PUP, NGS

liczba osab
korzystajgcych z
pomocy

PFRON, s$rodki UE,
$rodki wtasne

wspolne zorganizowanie i
obchodzenie

Miedzynarodowego Dnia
0Osiéb Niepetnosprawnych

PCPR, organizacje
pozarzadowe

liczba wydarzen

PFRON, $rodki UE,
Srodki wtasne

tworzenie
srodowiska
lokalnego
przylaznego dla os6b
niepetnosprawnych
araz wspieranie
rodzin z dzieckiem
lub dorosta osoba
niepetnosprawna

egzekwowanie prawa
budowlanego w zakresie
budownictwa pozbawionego
barier

architektonicznych w
obiektach

uzytecznosct publicznej.

Powiatowy
Inspektor
Nadzoru
Budowlanego

liczba obiektow

srodki wiasne
i zewnetrzne

orzekanie i kwalifikowanie
do ksztatcenia specjalnego i
integracyjnego oparte na
potencjale mozliwosci
dziecka niepeinosprawnego

Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna,
placéwki stuzby
zdrowia,
Powiatowy Zespét
ds. Orzekania o
Niepefnosprawno

liczba wydanych
orzeczen i
kwalifikacji

$rodki wiasne
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éci, osrodki
pomocy
spotecznej, PCPR

dazenie do zabezpieczenia
moiliwosci swobodnego

i samodzielnego poruszania
sig 050b niepetnosprawnych
w terenie zabudowanym i

niezabudowanym.

zarzad Drog
Powiatowych,
samorzady
gminne, PCPR

liczha
zlikwidowanych
barier

srodki wtasne, PERON

Obszar - Przemoc w rodzinie

podmioty
odpowiedzialne

i instytucji

Obszar cel strategiczny kierunki dziatan . . wska!zmk- irodta finansowania
za realizacje monitorujacy
[wiodacy/
. ) cykliczne spotkania stuzb . . . :
tworzenie warunkéw PCPR liczha spotkan srodki wiasne

do bardziej - = : -
. . - . S liczba szkolen i srodki wtasne
skutecznego podnoszenie kwalifikacji jednostki i stuzby . .
N warsztatow i zewnetrzne
przeciwdziatania - - - - -
dziatania profilaktyczno- . S . . srodki wtasne
przemocy . jednostki i stuzby | liczba spotkan )
edukacyjne i zewnetrzne
. i zwiekszenie dostepnoscido |, S . . $rodki wtasne
. zwiekszenie e jednostki i stuzby | liczba spotkan .
przemoc w rodzinie . . ... ., 1specjalistow i zewnetrzne
skutecznosci dziatan - - -
organizowanie warsztatow . ‘ . .
pomocowych . OIK liczba warsztatdw srodki wlasne
. dla mtodziezy
skierowanych do rupy wsparcia dla ofiar
osob Brupy wsp . OIK liczba warsztatéw $rodki wlasne
. . ; przemocy w rodzinie
doSwiadczajeych | terapia indywidualna
doznajgcych . P ', yw ) jednostki liczba spotkan $rodki wiasne
i wsparcie psychologiczne
przemocy - - - p . -
pomoc prawna jednostki liczha spotkan srodki wiasne

Strona | 68



STRATE"A ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SP  ECZNYCH

POW_AaTU INOWROCLAWSKIEGO NA LATA 2014-2020

zapewnienie bezpieczhego

- sow liczba mieszkanicow | Srodki wiasne
schronienia
tworzenie oferty program korekeyjno- . . . .
. p I
dziatart skierowanych | edukacyjny CPR iczba programéw dotacja wojewody
do oséb stosujgcej pomoc prawna jednostki liczba spotkan $rodki wiasne
przemoc terapia indywidualna jednostki jiczba spotkan srodki whasne
Obszar - Dziecko i rodzina
podmioty

Obszar

cel strategiczny

kierunki dziataft

odpowiedzialine
za realizacje
Jwiodacy/

wskaznik
monitorujacy

iradia finansowania

rodzina i dziecko

podniesienie
skutecznoéci dziatan
profilaktycznych
skierowanych do
dzieci | mtodziezy

grupa wsparcia z elementami
psychoedukacji dla dzieci i
miodziezy

PCPR

liczba spotkani

srodki wiasne

program zagospodarowania
czasu wolnego dzieci i
miodziezy w placowkach o-w

OWDIR

liczba programow

$rodki wiasne, érodki
zewnetrzne

grupa wsparcia dla dzieci i
mlodziezy

PCPR

liczba spotkan

$rodki wlasne

Swiadczenie wsparcia
specjalistycznego dla rodzin

gminy

liczba osrodkow

srodki wtasne

podniesienie
skutecznosci dziatan
profilaktycznych
skierowanych do
rodzin

grupa wsparcia dla rodzin
zastepczych

PCPR

liczba spotkan

srodki wlasne

grupa wsparcia dia rodzin
dzieci umieszczonych w
placowkach

OWDIR

liczba spotkan

srodki wlasne

szkolenja podnoszace
kompetencje wychowawcze
oplekundw zastepczych

PCPR

liczba szkolen

srodki wiasne

rozszerzenie

wspoipraca instytucionaina

PCPR

jiczba spotkan,

srodki wtasne
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wspolpracy instytucji
i stuzb pracujacych

na rzecz dziecka i
rodziny

na rzecz intensyfikacji ustug
kierowanych do rodziny

wspdinych inicjatyw

rozeznanie, diagnoza sytuacji
powodujgcej umieszczenie

dziecka w pieczy zastepczeji | PCPR, OPS-y, . . . .

okresdlenie moiliwosci OWDIR liczba spotkart Srodki whasne
powrotu dziecka do rodziny
biologicznej
organizowanie wspélnych PCPR, OPS-y, . L srodki wiasne, srodki
inicjatyw OWDIR liczba inicjatyw rewnegtrzne
organizowanie szkolen i , . . .

promowanie warsztatéw dla pracownikéw | PCPR liczba szkolen Srodki wiasne, srodki

o . zewnetrzne

rodzicielstwa pomocy spotecznej

zastepczego organizowanie szkolen dla
kandydatow na rodziny PCPR liczba szkolen $rodki wiasne
zastepcze

Obszar - Bezrobocie
podmioty

Obszar cel strategiczny kierunki dziatari odpow.led?lalne wska.zmk' Zrodla finansowania
za realizacje monitorujacy
[wiodacy/

* liczba bezrobotnych
wzrost aktywnosci objetych ustuga
zawodowe] wirdd éwiadczenie ustug PUP w posrednictwa
bezrobotnych posrednictwa pracy Inowroctawiu pracy, i
powiatu e liczba
inowroctawskiego zorganizowanych

gietd pracy,
e liczba
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hezrobocie

przedsiewzieé na
terenie powiatu,
podczas ktérych
promowane s3
dziatania urzedu
pracy i
$wiadczone jest
posrednictwo
pracy,

liczba
zarejestrowanych
wolnych miejsc
pracy i miejsc
aktywizacji
zawodowej.

sSwiadczenie ustug
poradnictwa zawodowego,
w tym tworzenie I\PD

PUP w
Inowroctawiu

liczba
bezrobotnych
objetych ustugg
poradnictwa
zawodowego,
ficzba
utworzonych IPD.

ksztattowanie umiejetnosci
poruszania sie po rynku
pracy w ramach zajec Klubu
Pracy

PUP w
Inowroclawiu

liczba
bezrohotnych
objetych
wsparciem

w postaci Klubu
Pracy,

liczba

budzet, FP, EFS,
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zorganizowanych
edycji Klubu
Pracy.

ksztattowanie umiejetnosci
poruszania sie po rynku
pracy w ramach Warsztatow
Aktywnego Poszukiwania
Pracy

PUP w
inowroctawiu

liczba
bezrobotnych
objetych
wsparciem

W postaci WAPP,
liczba
zorganizowanych
edycji WAPP,

zapewnienie moZliwosci
zdobycia lub poszerzenia
doswiadczenia zawodowego
przez hezrobotnych w
ramach mechanizmow
wsparcia

PUPw
Inowroctawiu

liczha
bezrobotnych
skierowanych na
doposazone/wyp
osaione '
stanowiska pracy,
liczha
bezrobotnych
skierowanych na
stazfprzygotowa
nie zawodowe
dorostych,

liczba
bezrobotnych
skierowanych na
prace

FP, PFRON, EFS
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interwencyjne,
liczba
hezrobotnych
skierowanych na
roboty publiczne,
liczba
bezrobotnych
skierowanych na
prace spotecznie
uzytaczne,

liczba
bezrohotnych
skierowanych do
pracy w ramach
zatrudnienia
wspieranego.

rozwoj lokainej
przedsigbiorczos$ci
oraz wsparcle
procesu
samozatrudnienia
wsrod bezrobotnych
powiatu
inowroctawskiego

rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci

PUP w
Inowroctawiu

liczba podmiotow
gospodarczych,
ktérym
zrefundowano
koszty
doposazenia/wyp
osazenia
stanowiska pracy,
liczba podmiotéw
gospodarczych,
ktorym
zrefundowano
koszty
zatrudnienia

FP, PFRON, EFS
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w ramach prac
interwencyjnych,

e liczba
podmiotow,
ktdrym
zrefundowano
koszty
zatrudnienia
w ramach robot
publicznych,

o liczba
podmiotdw,
ktorym
zrefundowano
koszty
zatrudnienia
absolwenta CIS
w ramach tzw,
zatrudnienia
wspieranego,

» refundacja
sktadek na
ubezpieczenie
spofeczne za

czlonkow
spotdzielni
socjainej.

wsparcie procesu

samoezatrudnienia wéréd PUP w o liczha
: : FP, PFRON, EF
bezrobotnych powiatu Inowroctawiu bezrobotnych, ON, EFS
inowroctawskiego ktdrzy zostali
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skierowani na
szkolenie

z zakresu
przedsiebiorczosc
,f

liczba
bezrobotnych,
ktorym
przyznano srodki
na podjgcie
dziatalnosci
gospodarczej,
liczba
bezrobotnych,
ktérym
przyznano srodki
na utworzenie
spétdzielni
socjalnej,

ficzba
bezrobotnych,
ktorym
przyznano $rodki
na przystgpienie
do spoétdzieini

socjainej,
stworzenie zapewnienie mozliwosci PUP w liczba
warunkéw do dostosowania kwalifikacji Inowroctawiu bezrobotnych, FP, PFRON, EFS
dostosowania zawodowych do potrzeb ktorzy zostali

kwalifikacji

rynku pracy w ramach

skierowani na
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zawodowych do
potrzeb rynku pracy
wérdd bezrobotnych
powiatu
inowroctawskiego

szkolert zawodowych szkolenia
zawodowe.
. Rt liczba
zapewnienie mozliwosci bezrobotnych
dostosowania kwalifikacji PUP w . ’
ktorym

zawodowych do potrzeb
rynku pracy w ramach
studidow podyplomowych

Inowroctawiu

przyznano srodki
na sfinansowanie
kosztow studiow

FP, PFRON, EFS

podyplomowych
Obszar — Edukacja i zdrowie
podmioty
Obszar cel strategiczny kierunki dziatan odprW|f!dzla|ne za wska.zmk. irodia finansowania
realizacje monitorujacy
Jwiodacy/

edukacja i zdrowie

zwiekszenie liczby
uczniow w szkotach
zawodowych
i technicznych

zmodyfikowac kryteria
naboru do szkot

wydziat EKSiZ

liczba cheinych
zgtaszajgcych sie do

srodki wlasne

ponadgimnazjalnych szkot
zwiekszajaca sie
doposazenie szkot wydziat EKSiZ liczba pomocy $rodki whasne
dydaktycznych

stworzenie systemu
motywacji dla uczniow

wszystkie szkoty

zwiekszajaca sie
liczha chetnych

srodki wiasne
i Zewnetrzne

systematyczna akcja
promocyjna szkolnictwa

wszystkie szkoty

liczba podjetych
akcji promocyjnych

srodki wtasne

. i zewnetrzn
zawodowego liczba kandydatow | Zewngtrzne
edukacja opracowanie programow wszystkie placowki | liczba programow $rodki wiasne
prozdrowotna prozdrowotnych
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warsztaty, szkolenia,
diagnostyka psychologiczno-
pedagogiczna, zajecia
psychoedukacyjne, terapie,
realizacja kampanii
edukacyjnych w zakresie
zdrowia psychicznego

wszystkie placéwki

liczba uczestnikdw
szkolen, zajeé

srodki wtasne
i zewnetrzne

utworzenie
osrodkow
egzaminacyinych

srodki wtasne

utworzone zostang osrodki

utworzone osrodki

okreslenie mapy zawodow wydziat EKSiZ liczba zawoddéw .
i zewnetrzne
. ) , liczba szkdt, , .
okresienie szkot, w ktorych wydziat EKSiZ w ktrych zostana srodki wiasne

i zewnetrzne

rozpoznanie potrzeb

szkoty i wydzial

spis potrzeb

Srodki wtashe

materialnych odrodkow EKSIZ i zewnetrzne
przygotowanie kontraktu
pomiedzy zainteresowanymi - .
: - l d . .
) ) \ podmiotami pod wzgledem wydziat EKSiZ lczba po p'S,a nych srodki wiasne
zinstytucionalizowan kontraktow
. . formatno-prawnym
ie wspétpracy z
pracodawcami systematyczne ustalenie
w zakresie ¥ i yezne dyrektorzy, liczba zawodow . .
Ksztatcenia zawodow deficytowych pracotawcy deficytowych srodki wlasne
d p -
Zawotowego okresdlenie zasad wspatpracy wydziat EKSIZ,
w ramach praktyk dyrektorzy szkot liczba spotkan srodki whasne
zawodowych pracodawcy

programowanie

PCPR (podiegte

dziatan spotkania informacyjno- jednostki pomocy
zmierzajacych do edukacyjne w ramach spolecznej), érodki wiasne
ohjecia mieszkaricow wspotdziatania iokatnych Whydziat EKSiZ liczba spotkan .
. . . i zewnetrzne
poradnictwem samorzgdéw poszczegdinych | (podlegte szkoty
i pomoca w stanach szczebli i podmiotow i placowki
kryzysu prowadzacych dziatalnosé oswiatowe)
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zagrazajgcego
zdrowiu
psychicznemu

pozytku publicznego

wigczanie medidw
i organizacji pozarzgdowych
w nurt dziatan

utworzenie mapy sieci
osrodkow doradztwa
i wsparcia

liczha
zaangazowanych
organizacji
pozarzadowych §
medidw
spierajgcych
dziatania
informacyjne

srodki wlasne

liczhba csrodkdw

srodki wtasne

utworzenie Centrum
Zdrowia
Psychicznego
i Leczenia Uzaleznies

zapewnienie mieszkaricom
powiatu kompleksowych
usfug w dogodnej lokalizacji

zwiekszenie dostepnosci do
réznych form psychiatrycznej
opieki zdrowotnej na terenie

powiatu

QOrgan stanowiacy
i wykonawczy j.s.t.
Szpital
Wielospecjalistycz
ny im. Ludwika
Btazka w
Inowroctawiu

liczba tézek
stacjonarnych

liczba miejsc
dziennych

srodki strukturaine
z okresu
programowania 2014-
2020 — Urzad
Marszatkowski w
Toruniu
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VIII. Monitoring i ewaluacja.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaé beda na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktoére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegdlnych kwestit spotecznych.

Monitorowanie pozwala z jednej strony na oceng oczekiwanych wynikow juz
przyjetych zadan, jak i na wprowadzenie ewentualnych korekt w tych zadantach., Monitoring
jest procesem ciaglym, odbywajacym si¢ przez caly okres wdrazania strategii. Jego celem jest
zapewniente zgodnosci realizacji strategii z wczesnie] zatwierdzonymi zatozeniami
i wytyczonymi celami.

Zmieniajace si¢ uwarunkowania zewngtrzne, trendy, potrzeby 1 oczekiwania
spoleczne, a takze tresci nadrzgdnych dokumentéw strategicznych lub wytyczne dotyczace
zrodet dofinansowan zewngtrznych moga spowodowaé konieczno$¢ zmian zapiséw strategii
w okresie jej obowigzywania. Poza obserwowanymi zmianami i trendami spoteczno-
gospodarczymi na kierunek i zakres dokonywanych aktualizacji powinny wplywaé rowniez
opinie §rodowiska lokalnego uzyskiwane z uzyciem procedur partycypacyjnych.

Wdrazanie strategii monitorowane begdzie na biezaco przez realizatoréw merytorycznych
poszczegolnych zadan. Informacja nt. realizacji strategii oraz osiagnigtych efektéow
przygotowywana bedzie corocznie przez dyrektora PCPR-u w formie sprawozdania
przedktadanego Radzie Powiatu Inowroctawskiego.

IX. Zakonczenie.

Opracowana Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wyznacza
kierunki lokalnej polityki spolecznej, ktéra uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca
niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji zatoZonej misji - przyjgtej
w niniejszej Strategii. Pozwala na celowe, systematyczne 1 planowe dazenie do osiagnigcia
wytyczonych celdw strategicznych. Realizacja tych celéw wymaga duzej aktywnosei
samorzgdow szczebla gminnego, powiatowego oraz wojewddzkiego, w koordynacii
i finansowaniu wielu dziatat. Nie bez znaczenia jest tez zaangazowanie wielu innych
podmiotoéw, organizacji 1 instytucji pozytku publicznego - uczestnik6w Zycia spolecznego.
Zbudowana siatka celow strategicznych i kierunkéw dziatann uwzglednia najistotniejsze
obszary zycia spolecznego, ktore winny by¢ sferg oddziatywania samorzadu, by jakosé zycia
mieszkancéw ulegata systematyczne] poprawie. Samorzad lokalny, jako kreator lokalnych
rozwiazan, poprzez budowe kapitatu spotecznego swoich mieszkancoéw, dla nich i przez nich,
wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym Srodowisku, stara sig
redukowaé skutki spoleczne bezrobocia, ekskluzji spolecznej, wlaczajac w te procesy
organizacje pozarzadowe jako partnera sprawdzonego i oczywistego. Nalezy wszakze
pamigtaé, ze strategia jest tylko konstrukcja, ktora dopiero po wypelnieniu realnymi
dziataniami, przelozy sie na wymierng poprawe jakosci Zycia mieszkancOéw powiatu
inowroctawskiego.
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Autorzy niniejszego dokumentu dzigkuja wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposdb
przyczynili si¢ do jego powstania — w szczegdlnosci za udostepnienie danych niezbednych
do rzetelnej oceny aktualnej sytuacji spotecznej.
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