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UCHWALA Nr ...ocovvienenene.
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO

w sprawie przyjecia Programu naprawczego Osrodka Wspierania Dziecka i Rodziny
w Inowroctawiu,

Na podstawie art. 12 pkt 8 lit. e oraz lit. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.") oraz art. 154
ust. 7 a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,

poz. 1362 pdzn. zm.?) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Program naprawczy Osrodka Wspierania Duziecka 1 Rodziny

w Inowroctawiu, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Zarzadowi Powiatu Inowroclawskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Inowroclawskiego

Piotr Czarnolewski
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' Zmiany ték\stu jedn lltego wymienionej ustawy zostaty zgtoszone w Dz. U, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr ‘}\Ll/]ggz 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568, 22004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, 22007 r. 173, poz. 1218,z 2008 r. Nr 180. poz. 1111
i Nr 223. poz. 1458.z 2009 r. Nr 92, poz.753 oraz z 2010 r. Nr 2§, poz. 142.

© Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly zgtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1551,
Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz. 1738 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146.



UZASADNIENIE DO UCHWALY Nr..oovveiiiiiiiinnenn,
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO

w sprawie przyjecia Programu naprawczego Osrodka Wspierania Dziecka i Rodziny

w Inowroclawiu.

Podjecie przedmiotowej uchwaly uzasadniajg nastepujace okolicznosci faktyczne.
Przedstawiony program naprawczy dotyczy procesu standaryzacji Oérodka Wspierania
Dziecka 1 Rodziny w Inowroclawiu, po przeksztalceniu Domu Dziecka w Jaksicach —
Placéwki Wielofunkeyjnej, w dwie samodzielne grupy wychowawcze, ktére funkcjonuja
w strukturach Osrodka. Osiagniecie przez placéwke wyznaczonych standardéw wymagane
jest zmianami w systemie opieki nad dzieckiem 1 rodzina.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 12 pkt 8 lit. e oraz
lit. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1392 z poézn. zm.). Przepisy te stanowia, iz do wylacznej wiasciwosci rady powiatu
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych powiatu dotyczacych zobowiazan
w zakresie podejmowania inwestycji 1 remontéw o wartoscl przekraczajacej granice ustalona
corocznie przez rad¢ a takze tworzenia, przeksztalcania 1 likwidacji jednostek
organizacyjnych oraz -wyposaZania ich w majatek. Ponadto art. 154 ust. 7a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznegj (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 pdzn. zm.)

stanowl, ze placowki opiekunczo-wychowawcze, ktdre nie osiagaja wymaganegg-standardu,

s obowigzane do realizacji programu do dnia 31 grudnia 2010 .



Zataczmk do uchwaty

Program naprawczy
Osrodka Wspierania Dziecka i Rodziny

w Inowroclawiu

Inowroctaw, marzec 2010



Wstep

Przedstawiony program naprawczy dotyczy procesu standaryzacji Osrodka
Wspierania Dziecka i Rodziny w Inowroctawiu po likwidacji Domu Dziecka w Jaksicach
i przejeciu przez Osrodek dwéch samodzielnych grup wychowawczych.

Propozycja opisana dalej ma na celu zastgpienie duzych trzydziestoosobowych domow

. dziecka w Inowroctawiu 1 Gniewkowie malymi _rodzino-podobnymi” domami dla

czternastoosobowych grup dziect, oraz przystosowanie domu w Orlowie do zamieszkiwania

przez czternascioro dziewczat i chlopcdw. W konsekwencji zmian opieka I wychowanie

w naszym Osrodku bedzie prowadzona w oparciu o samodzielne grupy wychowawcze kazda

dla 14 wychowankéw.

Do opracowania ninigjszej propozyc)i przemawiajg nastcpujace okolicznosei:

1) aktualnie obowiazujace akty prawne dotyczace systemu opieki beda zmienione,
zmianie ulegna standardy opieki 1 wychowania oraz standardy organizacyjne domow
dziecka - wyznaczoné rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne]
w sprawie placéwek opiekunczo-wychowawczych z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
osiggniecie przez . placéwki wyznaczonych tym rozporzadzeniem standardow
tréktowane jest jako koniec pierwszego etapu dokonywanych zmian w systemie
opieki,

2) proponowana wiclko$¢ domu w niniejszym rozwigzaniu bedzie w niedalekie]
przysztosci obowigzujacym standardem funkcjonowania placowek opiekmezb-
wychowawczych w calej Polsce. '

3} dzieci w malych domach funkcjonujg lepiej, latwiej eliminowac niepozadane
zachowania, w takich warunkach mozna zapewnic¢ dziecku wlasciwy dla jego wieku
rozwé], w tym przede wszystkim emocjonalny,

4) obserwacje 1 doswiadczenia pracownikéw w zakresie promowania i szkolenia
kandydatéw na rodzicow zastepczych w naszym powiecie wskazuja na mniejsze od
naszych oczekiwan zainteresowanie tworzeniem rodzin zastgpczych w lokalnej
spolecznosci. co oznacza, ze w najblizszych latach nie zmaleje znaczaco
zapotrzebowanie na ustugi opiekunczo-wychowawcze w domach dziecka,

3) uzytkowane przez Osrodek budynki sa zbyt duze (co za tym idzie zbyt drogie dla
czternastoosobowej grupy dzieci), ponadto budynek przy ul. Bolestawa -
Krzywoustego  w  Inowroclawiu  nie  spelnia  zaostrzonych — wymogow

przeciwpozarowych.



6) od stycznia 2010 roku wychowankowie Domu Dziecka w Jaksicach funkcjonujg
w dwoch samodzielnych grupach wychowawczych w strukturze Osrodka Wspierania

Dziecka i Rodziny w Inowroctawiu.

Opis preblemu

Osrodek Wspierania Dziecka i Rodziny w Inowroclawiu jest wielofunkeyjng
placowka opickuniczo-wychowawcza, ktora zabezpiecza potrzeby naszego powiatu w zakresie
ustug opiekunczo-wychowawczych.

Aktualnie opieka i wychowanie realizowana jest w oparciu o sze$¢ domow.

Dwa duze trzydziestoosobowe: _

1) wInowroctawiu przy ul. Bolestawa Krzywoustego 15,

2) wGniewkowie przy ul. Dworcowej 9,
oraz cztery mate czternastoosobowe domy:

1y dla naymtodszych dzieci w budynku przy ul. Sportowej 4 w Jaksicach,

2) dla starszych wychowankéw w Ortowie - Orlowo 52,
3) dla dziecti z zaburzeniami rozwoju intelektualnego przy ul. Stanistawa
Kietbasiewicza 9 w [nowroclawiu,
4) dla dzieci z =zaburzeniami rozwoju intelektualnego przy ul. Bolesiawa
Krzywoustego 15 w Inowroclawiu.

Sprawowanie opieki nad dzieémi w warunkach matych domoéw przekonuje. ze ten
kierunek zmian organizacyjnych doméw dziecka jest najbardziej wilasciwy. Przeniesienie
dziec1 wraz z opiekunami do samodzielnie funkcjonujagcych domow przyniosto wiele
korzystnych zmian w zachowaniu podopiecznych. '

Z cala pewnodcia dla miodszych dziect pobyt w wigkszej grupie stanowi Zrddlo
dodatkowych streséw 1 nie zawsze pqudanj/ch bodzcow plynacych z otoczenia
réwiesniczego. Niezwykle wazne jest, aby ich pobyt w placowce byl jak najkrétszy i w miare
mozliwosci zblizony do srodowiska rodzinnego. Male czternastoosobowe domy dla dzieci
wychodzg naprzeciw te] potrzebie.

Nastepnym problemem w procesie standaryzacji jest fakt czestych zmian
rozporzadzen w sprawie obowigzujacych standardow w placdwkach. Obowigzujace aktualnie
- jest juz trzecim od 2000 roku. W trakcie prac legislacyjnych znajduje si¢ ustawa o wsparciu

rodziny 1 systemi¢ pieczy zastepcze] nad dzieckiem. gdzie proponuje sie. aby opieka

d



instytucjonalna byla jedna z form opieki zastepczej 1 okresla nowy standard wielkosci domu

dziecka na czternastu wychowankdw. Obowiazujacy aktualnie standard ilosciowy okreslony

na 30 wychowankow traktowany jest jako etap przejsciowy reformy systemu opieki nad

dzieckien.

Proponowane zmiany

I. Budowa dwoch matych domow przy ul. Konwaliowej oraz przy ul. Tkara w Inowroclawiu,

utworzenie dwoéch kolejnych samodzielnych grup wychowawcezych 1 umieszczenie w nich

dzieci z domu przy ul. Bolestawa Krzywoustego 15.

2. Przystosowanie dla potrzeb dzieci pomieszczen na pietrze budynku domu w Orfowie.

3. Budowa dwdch kolejnych matych doméw dla dwdch czternastoosobowych samodzielnych

grup wychowawczych, ktore zastapig dom w Gniewkowie.

Koszty proponowanych zmian

Rok 2010
Lp. Nazwa zadania programu naprawczego - Koszt realizacji zadania
1. { Budowa dwoéch malych domow dla dzieci 1-000 000 zt
w Inowroctawiu (ul. Konwaliowa i ul. lkara). :
2. | Zabudowa kuchni w nowych domach. 16 000 zt
16 600 zt

3. | Przystosowanie pomieszczen w budynku w Orlowie
do uzytkowania przez dzieci.

1 032 000 zt

razem
Rok 2011
Lp. Nazwa zadania programu naprawczego Koszt realizacji zadania
1. | Budowa dwdch matych domow dla dzieci. 1 000 000 zt
2. | Zabudowa kuchni w nowych domach. 16 000 zi
razem 1016 000 71 |
' |

Ogdtem koszty standaryzacji naszego Osrodka zawarte w niniejszym programie

naprawczym wyniosg 2 (048 000 zi.



Finansowanie

Budowa nowych doméw dia dzieci prowadzona bedzie w oparciu o budzet Powiatu
Inowroctawskiego. Mntej kosztowne zadania zZwlazane z przystosowaniem pomieszczen
w budynku w Orlowie oraz koszty zabudowy kuchni w nowych domach prowadzone beda
w oparciu o srodki zawarte w planie finansowym placowki.

Powiat bedzie ubiega¢ si¢ o dofinansowanie tego przedsigwzigcia w ramach dziatania
3.2 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Byé moze
Powiat bedzie mogt skorzystaé z dotacji na ten cel z rezerwy budzetowe] w formie

dofinansowania realizacji programow naprawczych placowek pomocy spolecznej.

Harmonogram programu naprawczego

Lp. Termin T Realizowane zadania i etapy zmian organizacyjnych
realizacji
styczen - marzec | Przeprowadzenie procedury wylonienia wykonaweow matych
1. 12010t ‘domow. Przejecie pomieszezen strychowych w budynku w Orlowie,
przystosowanie ich do uzytkowania przez czternastoosobowa grupe
dzieci.
marzec - Budowa domoéw, odbiory techniczne, przekazanie domdéw do

2. | wrzesien 2010 r.  Fdyspozycji OWDIR.  Przygotowanie  planu  przeprowadzek
: 1 uzgodnienie nowego skladu grup wychowawczych.

3. | wrzesien - Przygotowanie nowych domdw i przeniesienie wyposazenia.
i pazdziernik 2010 : ,
4. | pazdziernik 2010 | Uroczyste otwarcie 1 przekazanie domow do uzytku dzieciom.

Zmiany w zatrudnieniu

 Zmiany struktury organizacyjnej Osrodka pociagaja za sobg zmiany struktury
zatrudnienia. Zasadnicze zmiany nie obejma wychowawcdow. Aktualnie Osrodek zatrudnia
wyslarczajaca liczbe wychowawcdéw w stosunku do proponowanych zmian. Konieczne
zmiany polega¢ beda na zastapieniu pracownikéw: obstugi (pracownik do prac lekkich)
pracownikamt merytorycznymi. tj. logopeda, psycholog. pracownik socjalny. opiekun
dzieciecy. Wynika to gldwnie z potrzeb dzieci trafiajacych do Osrodka. kiore przejawiaja

roznorodne zaburzenia w zachowaniu czy osobowosci (niekiedy bardzo powazne). Zmiany



w strukturze zatrudnienia przyczynia sie do zwigkszenia pétencj atu wychowawczego Osrodka
Wspierania Dziecka 1 Rodziny w Inowroctawiu. Podjgte dziatania wspiera¢ beda
doskonalenie procesu opieki 1 wychowania podopiecznych. Sprzyja¢ temu bedzie stopniowe
zwigkszanie liczby osob o wysokim poziomie wyksztalcenia. W zwiazku z powyzszym
nastapi stopniowe réznicowanie specyfiki i profilowanie sprawowanej opieki w Osrodku. bez

zwickszania catkowitych kosztéw jego funkcjonowania.

Podsumowanie

Osrodek Wspierania Dziecka 1 Rodziny w Inowroctawiu funkcjonujacy jako kilka
samodzielnych grup wychowawczych bedzie placowka nowoczesng. dostosowana do
standardow. zdolng w szybkim czasie zmieni¢ specyfike sprawowanej opieki  w kazdym
z domow 1 nade wszystko przyjazna dziecku. Stanowi to tres¢ postulatéw i dazen srodowiska
reformatoréw skupionych wokot Towarzystwa Nasz Dom oraz w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej. Takie rozwiazania proponowane sa w cafej Unil Europejskiej i sa
zawarte w Zaleceniu Rec(2005)5 Komitetu Ministréw dla panstw czionkowskich w sprawie
praw dzieci przebywajacych w placowkach opiekunczo-wychowawcezych, a ktory to
dokument wyznacza kierunek reform prowadzonych w panistwach czlonkowskich.

- Przeprowadzenie wychowankéw do matych domdw, to przede wszystkim zmiana
charakteru Osrodka. Z jednej instytucji opiekuricze] stanie si¢ kilkoma domami dla dzieci.

Jest 10 szczegblnie istotne dla tych dzieci, ktorym brak jest' pozytywnych wzoréw.
osobowych. Dzieci te funkcjonuwja ze znacznymi deficytami osobowosciowymi oraz
spolecznymi.  Ich aalszy harmonijny rozw¢dj pozwoli  w  przyszlosei  ograniczy¢
.dziedziczenie” ubdstwa, bezradnosci i oczekiwania na $wiadczenia pomocy spolecznej, a co

za tym 1dzie zapobiegnie wykluczentu spotecznemu podopiecznych.



