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UCHWALA Nr..../...... 2011
RADY POWIATU INOWROCELAWSKIEGO
zdnia 2011 r.

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuniecia naruszen prawa

Na podstawie art. 87 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm. " uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania Rady Miejskiej Inowroctawia do usuniecia
naruszen prawa, wynikajacych z uchwat Rady Powiatu Inowroctawskiego: Nr X1.11/417/2010
z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie upowaznienia Zarzqdu Powiatu Inowroclawskiego do
podejmowania czynnosci w zakresie utworzenia gimnazjum dwujrgzycznego oraz
Nr XLI1/429/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie zalozenia gimnazjum oraz nadania
statutu polegajacych na naruszeniu art. 5 ust. 5b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572, z pézn. zm.), art. 4 ust. 5 i art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592,
z pbZn. zm.) oraz art. 1 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 8 oraz art. § ust. 2a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.),
a takze art. 164 ust. 1 1 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.).

§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Inowroctawskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Inowroclawskiego

Ryszard Jagodzinski

! Zmiany wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 1. nr 23, poz. 220, nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200 poz. 1688, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055; 22007 r. Nr 173, poz. 1218,z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753
oraz z 2010 1. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675 orazz 2011 r. Nr 21, poz. 113.




UZASADNIENIE DO UCHWALY Nr ..../.... /2011

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usunigcia naruszesn prawa

Rada Powiatu Inowroctawskiego podjela 28 maja 2010 r. uchwale
Nr XLII/417/2010 w sprawie upowazinienia Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego do
podejmowania czynnosci w zakresie utworzenia gimnazjum dwujgzycznego oraz 30 czerwca
2010 r. uchwatg Nr XLII1/429/2010 w sprawie zajozenia gimnazjum oraz nadania statutu.

Pismem z 4 kwietnia 2011 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej Inowroctawia przestal
Przewodniczacemu Rady Powiatu Inowroctawskiego uchwalg Nr VII/66/2011 Rady Miejskie;j
Inowroclawia z dnia 3! marca 2011 1. w sprawie wezwania do usuniecia naruszeri prawa
w uchwalach Rady Powiatu Inowroctawskiego.

W wyzej wymienionej uchwale Rada Miejska Inowroclawia postanowita wezwaé do
usunigcia  naruszen prawa w  wyzej wymienionych uchwatach Rady Powiatu
Inowroctawskiego.

Po rozpoznaniu wniesionego wezwania na uchwaly Rady Powiatu w trybie art. 87
ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592, z pdzn. zm.) tutejszy organ ustalit, iz wniesione wezwanie nie zawiera uzasadnionych
przeslanek do jego uwzglednienia.

Zgodnie z art. 5 ust. 5b ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systernie odwiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) jednostki samorzadu terytoriainego moga zaktadad
1 prowadzi¢ szkoty i placoéwki, ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wlasnych, po
zawarciu porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego, dla ktorej prowadzenie danego
typu szkoly lub placowki jest zadaniem wlasnym, a w przypadku szkét artystycznych —
z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Powyzszy przepis jest przepisem szczegdlnym - lex specialis - w stosunku do
przepisdéw ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym {Dz. U. z 2001 1. Nr 142,
poz. 1591, z pdZn. zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pd7n. zm.), stanowiacymi przepisy ustrojowe, tzw. lex
generalis. 7. tego powodu przepis art. 5 ust. 5b ustawy o systemie os$wiaty stanowil
samodzielng podstawe prawna do podjecia uchwaly Nr XLII/417/2010 Rady Powiatu
Inowroctawskiego z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Powiatu
Inowroctawskiego do podejmowania czynnosci w zakresie utworzenia gimnazjum
dwujezycznego oraz podstawe prawna do podjgcia uchwaly Nr XLI1/429/2010 z dpia
30 czerwca 2010 r. w sprawie zalozenia gimnazjum oraz nadania statutu.

Rozréznienie przepiséw prawa o charakterze Jlegis genmeralis 1 legis specialis,
sprowadza sie do relacji ,,regula — wyjatek”. Lex generalis jest przepisem wigzacym okresione
skutki prawne z dang klasg faktow prawnych, lex specialis zas z tejze klasy faktow wydziela
pewien ich rodzaj, z ktérym wiaze odmienne skutki prawne, inne niz lex generalis. Grupa
faktéw prawnych wyrdznionych moca przepisu szczepdlnego (lex specialis) pozostaje
w takiej relacji do klasy faktéw wyrdznionych przez lex generalis, jak czgsé do calosci.
Dotyczy to tego rodzaju unormowania, na mocy ktérego skutki prawne okreslone w obydwu
tych przepisach sa nie do pogodzenia 1 niemozliwe jest zachowanie zgodne z obydwu tymi
przepisami (J. Nowacki, Z. Tobor, ,,Wsiep do prawoznawstwa”, Wydawnictwo Naukowe

PWN, Warszawa 1993 1.).



Z powyzszym rozréznieniem przepisow zwigzana jest jedna z tzw. regul
kolizyjnych” - lex specialis derogat legi generali.

W mysl te) reguly przepisy (akty) szczegdlne deroguja przepisy (akty) o charakterze
ogdlniejszym lub ogélnym, przy czym derogujg je w tym zakresie, w ktérym wprowadzaja
unormowanie odrebne (J. Nowacki, Z. Tobor, ,,Wstep do prawoznawstwa”, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1993 r.).

W zwigzku z powyzszym wskazany w kwestionowanych przez Rade Miejska
Inowroctawia uchwatach Rady Powiatu Inowrocltawskiego przepis art. 5 ust. 5b ustawy
o systemie odwiaty wylacza jednoczesne stosowanie przepiséw zawartych w ustawach
ustrojowych. Zatem zawarcie przez powiat z gminami porozumien dotyczacych zalozenia
i prowadzenia gimnazjum dwujezycznego nie wymaga upowaznienia w ustawach
ustrojowych, gdyz zezwalaja na to przepisy szczegdlne ustawy o systemie o$wiaty,
wylaczajac tym samym stosowanie przepisow ogdlnych.

Ponadto jak stusznie zauwaza Przemystaw Mijal autor artykulu ,Powiat przejmuje
gminne gimnazjum” (,, Wspdlnota™ Pismo Samorzadu Terytorialnego Nr 23 z dnia 10 czerwca
2006 r.) w przepisie art. 5 ust. 5b ustawy o systemie o§wiaty zostato uzyte pojgcie ,,jednostki
samorzadu terytorialnego”, ktére jest szersze w stosunku do $ciéle przyjmowanych
w ustawach ustrojowych okreslen ,gmina™ i1 ,,powiat”. Wskazuje to na podmiotowe
rozszerzenie przez ustawodawcg zakresu dopuszczalno$ci zawierama porozummien, ktérych
przedmiot obejmuje prowadzenie danego typu szkél przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Istotne jest réwniez, Ze zawarcie porozumien w zakresie zaktadania
i prowadzenia szkol moze mie¢ miejsce bez istnienia dodatkowej podstawy prawnej zawartej
w ustawach ustrojowych. Przepis art. 5 ust. 5b ustawy o systemie oéwiaty, stanowiacy
wylaczng podstawe prawng takiego porozumienia, nalezy uznaé za wystarczajacy,
a poshuzenie si¢ w nim przez ustawodawce pojeciem ,jednostki samorzadu terytorialnego”
umozliwia zawarcie porozumienia w szerszym zakresie niz wynikaloby to z ustaw
ustrojowych. W przypadku przekazania powiatowl zadan gminy w zakreste prowadzenia
gimnazjum nie mamy do czynienia z rozszerzajaca wykladnig przepisu art. 5 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, a z zastosowaniem art. 5 ust. 5b ustawy o systemie oswiaty,
przyjmujac za podstawe jego literalne brzmienie. Zar6wno bowiem powiat, jak i gmina sg
jednostkami samorzadu terytorialnego, migdzy ktdrymi zawieranie porozumien dotyczacych
zakladania i prowadzenia szkoi zostato dopuszczone w nieograniczonym zakresie, niezaleznie
od tego, ktory z tych podmiotéw przekazuje zadanie nalezace do jego wlasnych.

W swietle powyzszego nie budzi watpliwosci, 12 przepis art. 5 ust. 5b ustawy
o systemie oswiaty moze stanowi¢ podstawe prawng przejecia przez powiat od gmin zadania
polegajacego na prowadzeniu gimnazjum dwujezycznego i tym samym podjecia uchwal,
ktére zostaly przyjete na sesji 28 maja 2010 r. i 30 czerwca 2010 r. przez Rade Powiatu
Inowroctawskiego.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, 1z powolywane przez Rade Miejskg Inowroclawia
poglady wyrazone w doktrynie, przez organ nadzoru oraz judykature nie dotycza przejecia
przez powiat od gmin zadania na podstawie art. 5 ust. 5b ustawy o systemie o$wiaty,
a zagadnien ogélnych Iub calkowicie odmiennych (m. in. przytoczony wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 7 maja 2008 r. dotyczy prowadzenia zadan zimowego utrzymania ulic).
Nie potwierdzaja one zatem zarzutéw Rady Miejskie] Inowroclawia.

QOdnoszac sie z kolei do stwierdzenia Rady Miejskie] Inowroctawia, 1z ,.strong
porozumienia z Powiatem powinna by¢ wylacznie ta gmina, na ktbrej obszarze wedtug
Powiatu Inowroctawskiego miatoby powsta¢ i by¢ prowadzone gimnazjum”™, nie sposéb
nie zauwazy¢ sprzecznoscel i niekonsekwencji Rady Miejskiej Inowroctawia w formutowanru
jej zarzutow. Otdz niezrozumiale jest wskazywanie, ze strong porozumienia z powiatem



moglaby by¢ gmina, ale tylko ta, na ktdérej obszarze mialoby powstaé gimnazjum
1 jednoczesne negowanie samej mozliwosci utworzenia takiego gimnazjum przez powiat.

Przede wszystkim nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 58 ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty nie ustala si¢ obwoddéw szkolom dwujezycznym. Ponadto art. 5 ust. 5b ustawy
o systemie oswiaty nie okresla, iz porozumienie ma by¢ zawarte tylko z gminag, na terenie
ktérej miatoby powstaé i by¢ prowadzone gimnazjum. Jednoczesnie na uwage zashiguje fakt,
iz porozomienie w sprawie utworzenia gimnazjum dwujezycznego zawarta m. in. Gmina
Inowroctaw, ktora ma siedzibe na ierenie Miasta Inowroclawia, a zatem na obszarze, na
ktorym ma powstac i ma by¢ prowadzone gimnazjum dwujezyczne.

Ponadto nalezy wskazaé, iz przywotane przez Rade Miejska Inowroctawia art. 1 ust. 2
iart. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym dotyczg wszystkich gmin, a nie tylko
gminy Miasta Inowroclawia. Do zadan wlasnych kazdej gminy, ktéra poparfa utworzenie
przez Powiat Inowroclawski gimmazjum dwujezycznego, nalezy zaspokajanie potrzeb
wspolnoty, w tym w zakresie edukacji.

Rada Powiatu Inowroctawskiego zwraca rowniez uwage na fakt, iz nie moze odnie$é
si¢ do opimi Biura Analiz Sejmowych z 6 lipca 2010 r. oraz pism Ministra Finanséw
przytoczonych przez Rade Miejskg Imowroclawia w  uzasadnieniu  uchwaly,
gdyz nie otrzymata wskazanych dokumentdw.

Rada Powiatu Inowroclawskiego posiada natomiast pismo z 5 marca 2010 r., znak:
WEIK/WGL/530/1/10 Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oéwiaty, ktéry zarekomendowat
projekt utworzenia przy 1 Liceum Ogdélnoksztalcacym im. Jana Kasprowicza w Inowroctawiu
gimnazjum dwujezycznego.

Mozliwos¢ utworzenia gimnazjum dwujgzycznego przez powiat potwierdzito réwniez
Ministerstwo Edukacji Narodowe] Departament Ksztalcenia Ogdlnego i Wychowania.
W pismie z dnia 13 grudnia 2010 r., znak: DKOW-WOKW-ZP-5015-2/10 Ministerstwo
wskazalo, iz ,jednostki samorzadu terytorialnego moga zakladaé i prowadzi¢ szkoly
i placéwki, ktdrych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wlasnych, po zawarciu
porozumienia 7 jednostkgq samorzadu terytorialnego, dla ktore] prowadzenie danego typu
szkoly lub placowki jest zadaniem whasnym (art. 5 ust. 5b ustawy o systemie o$wiaty)”.

Ponadto Ministerstwo wyjasnilo, 17 ,jednostka przyjmujaca na siebie prowadzenie
szk6t lub placowek uzyskuje w ten sposéb nowe zadanie, ktdre jednak nie staje si¢ przez to jej
zadaniem whasnym”.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz mimo wielokrotnych wnioskéw Prezydenta
Miasta Inowroclawia o stwierdzenie w trybie nadzoru niewaznosci uchwat bedacych
przedmiotem niniejszego wezwania, Wojewoda Kujawsko-Pomorski me dopatrzyl sig
zadnych nieprawidtowosci we wskazanych uchwatach.

Rada Powiatu Inowroclawskiego wskazuje takze, iz Rada Migjska Inowroctawia
w uchwale w sprawie wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwalach Rady Powiatu
Inowroctawskiego nie okreslita swojego zadania w zakresie usunig¢cia naruszenia prawa.

W éwietle powyzszego nalezy uznacd, iz Rada Powiatu Inowroctawskiego w uchwatach
bedacych przedmiotem wezwania nie naruszyia art. 5 ust. 5b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z péZzn. zm.), art. 4 ust. 51 art. 5 ust. 2
ustawy z dmia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592, z p6zn. zm.) oraz art. 1 ust. 2, art. 6 ust. 1, art. 7 ust. I pkt 8 oraz art. 8 ust. 2a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn.
zm.), a takze art. 164 ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 l(metma 1997

r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z poZn. zm.).
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