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W zalaczeniu przesylam odpowiedz na interpelacj¢ zlozona na XXXVIII Sesji Rady
Powiatu Inowroctawskiego w dniu 31 stycznia br. przez pania Iwone Stanek Radna Rady Powiatu
Inowroclawskiego o przedstawienie ostatecznego raportu kontroli wydatkow publicznych przez
Najwyzsza lzbe Kontroli ,w zwiazku z doniesieniami Radnego opozycji w sprawie
nieprawidlowosci przy zamowieniach publicznych, na dostawe positkéw do Szpitala
Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Biazka w Inowroctawiu” - w aspekcie konfrontujagcym
»zasadno$¢ zarzutow skierowanych przez Radnego opozyc)i w stosunku do Dyrekeji Szpitala
w zakresie prawidlowosci wdrozonych procedur przetargowych i wykorzystania Srodkow
publicznych.”.
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Odpowiadajac na interpelacj¢ ztozong przez Panig Radng na XXXVII Sesji Powiatu
Inowroctawskiego 31 stycznia 2014 r. o przedstawienie ostatecznego raportu kontroli wydatkow
publicznych przez Najwyzsza Izbg¢ Kontroli ,w zwigzku z doniesieniami Radnego opozycji
w sprawie nieprawidfowosci przy zamowieniach publicznych, na dostawe positkow do Szpitala
Wielospecjalistycznego im. dr. Ludwika Blazka w Inowroctawiu” - w aspekcie konfrontujacym
»,Zasadno$¢ zarzutow skierowanych przez Radnego opozycji w stosunku do Dyrekcji Szpitala
w zakresie prawidlowosct wdrozonych procedur przetargowych i wykorzystania Srodkow
publicznych.”, uprzejmie informujg, iz w przedmiocie interpelacji informacji udzielitem na Sesji
Rady Powiatu Inowroclawskiego 31 stycznia br., a ponadto prosze o przyjecie ponizszej
informacj.

Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy w wystapieniu pokontrolnym z 31
grudnia 2013 r. ocemia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci dziataino$é Szpitala
Wielospecjalistycznego 1m. dr. Ludwika Blazka w Inowroctawiu w kontrolowanym zakresie
(Gospodarka finansowa w latach 2008-2012 oraz w pierwszych 11 miesiagcach 2013 r)).
Pozytywna oceng uzasadnia realizacja w Szpitalu zadan polegajacych na:

— rzetelnym prowadzeniu ewidencji naleznosci, zobowiazan, przychodow i kosztow,

— prawidlowym prezentowaniu danych w sprawozdawczosci finansowe;,

— rzetelnym planowaniu finansowych zalozen dla dzialan w zakresie racjonalizacji
kosztow;

— przedkladaniu dokumentéw dotyczacych gospodarki finansowej Szpitala — do opinii
Rady Spolecznej i zatwierdzania przez Zarzad Powiatu Inowroclawskiego;

— terminowym wdrozeniu dzialan zmierzajacych do poprawy wyniku finansowego,
zapewniajacych zahamowanie niekorzystnych tendencji w finansach Szpitala, ktére
ujawnity si¢ w okresie IV kw. 2011 r. — I potowa 2012 1 ;

Jako przyklad dobrej prakiyki NIK wskazuje funkcjonowanie Szpitala bez zaciagania

kredytow i pozyczek dlugoterminowych, a takze niepodejmowanie wspolpracy z podmiotami
skupiajgcymi wierzytelnosci.

W zakresie stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci przy zaméwieniach publicznych,
na dostawe positkow do Szpitala, kontrolag NIK objete bylto post¢powanie przeprowadzone na
,Wykonanie ustugi produkcji positkoéw dla pacjentow Szpitaia (WR-39/PR/R- przetarg
nicograniczony i zaméwienie z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. la pkt 1 1 4 PZP).
Nieprawidlowosci dotyczyly takich spraw jak:



W ww. postgpowaniu przetargowym nie przekazano ogloszenia o zamoéwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (co doprowadzito w konsekwencji do uniewaznienia przez Szpital
postgpowania). Szpital wyjasnil, a NIK wyjasnienia umiescit w wystapieniu pokontrolnym, ze nie
wystanie ogloszenia do dziennika UE spowodowane bylo bledem pracownika, ktory zamiescit to
ogloszenie w Biuletynie Zamowien Publicznych; fakt ten jednak nie przeszkodzit Wykonawcom
bioracym udzial w postepowaniu powziecia wszelkich informacji niezbednych do sporzadzenia
1 wniesiema oferty.

W sporzadzonym protokole postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego podano
nieprawidiowe dane dotyczace przedmiotu zamowienia (kwoty) i terminu skladania ofert. Szpital
wyjasnit, a NIK wskazal te wyjasnienia w wystapieniu pokontrolnym, ze bledy byly wynikiem
oczywistej pomylki pisarskiej pracownika i nie mialy jednak wptywu na rozstrzygnigcie i przebieg
postepowania, poniewaz w specyfikacji, w ogloszeniach oraz na stronie Biuletynu Informacji
Publiczne) podane zostaly wlasciwe dane, do ktorych kazdy Wykonawca miat dostgp i co
umozliwiato mu udziat w postepowaniu 1 ztozenie oferty.

Innych nieprawidlowosci w zakresie procedury przetargowej na wyzywienie pacjentow
Szpitala NIK nie stwierdzil, wniost jedynie uwagi, aby czas na przygotowanie i zlozenie ofert byt
dluzszy, bowiem z ustalonego stanu faktycznego wynika, ze Szpital organizowat postgpowanie na
24 dni przed zakonczeniem obowiazujace) umowy na wyzywienie pacjentow Szpitala, czas
pomiedzy dniem opublikowania ogloszenia o przetargu, a terminem skladania ofert wyniost 10 dni
kalendarzowych, w tym 5 dni roboczych, a zdaniem NIK - chociaz jest to $wiadczenie ushug
o charakterze niepriorytetowym, w ktorym nie stosuje si¢ m.in. przepisow dotyczacych terminow
skiadania ofert - termin, do ktorego nalezato ztozy¢ oferty, byt terminem zbyt krétkim, 1 zasadnym
byloby wczesniejsze rozpoczynanie procedur przetargowych, jak réwniez wyznaczanie dluzszego
terminu sktadania ofert.

We wniosku o rozpoczecie procedury dokonania zamowienia z wolne) reki, co nastapilo po
uniewaznienic ww. postegpowania w trybie przetargu nieograniczonego, podano nieprawidlowa
warto$¢ szacunkows zamoOwienia - wpisano kwote dotyczaca wartosci zamowienia w okresie 12
miesiecy, tymczasem Szpital zamierzal zawrzeé umow¢ na 48 miesigcy. W zwigzku z tym —
zdaniem NIK - we wniosku powinno si¢ podaé zamdwienia na podstawie catego okresu
zamowienia. Szpital wyjasnit, a NIK wyjasnienia wskazal w wystapieniu pokontrolnym, ze kwota
zostala wpisana omytkowo, tj. odpowiedzialny pracownik nie przemnozyi rocznej kwoty przez
okres na jaki zamierzono udzieli¢ zamowienia.

W procedurze zaméwienia z wolnej reki przyjeto czgdciowo nieprawidtows podstawe
prawng udzielenia zamowienia z wolnej reki, tj. art. 5 ust. 1 pkt 1 PZP (jako uzasadnienie wyboru
trybu podano pkt 114 PZP ww. artykulu). Zdaniem NIK nieprawidlowo przyjeto w tym przypadku
twierdzenic o oszczednym i efektywnym wydatkowaniu $rodkow publicznych przy udzielaniu
zamowienia z wolnej reki; NIK stwierdzil, ze wprawdzie nowo wynegocjowana stawka jest nizsza
od ustalonej w umowie w 2009 roku, co - pomimo iz stwierdza nieprawidlowos¢ - warte jest
podkreslenia, to jednak nie wszystkie pozostale elementy umowy wplywajace na cen¢ byly takie
same jak w umowie z 2009 r.



Innych nieprawidlowosci NIK nie stwierdzit, zwrocit jedynie uwage, ze umowe na
swiadczenie ustugi w zakresie produkceji positkéw w trybie wolnej reki podpisano na 48 miesigcy,
a wg NIK zamoéwienia z wolnej re¢ki nalezalo udzieli¢c jedynie na okres konieczny do
przeprowadzenia kolejnego postepowania w innym trybie (tj. wg NIK ustugi produkcji positkow,
zaliczane do ushig niepriorytetowych, mozna bylo zaméwi¢ w trybach podstawowych: przetarg
nieograniczony i ograniczony, a takze, bez stosowania okreslonych w PZP przestanek, w trybach:
negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego oraz licytacji elektronicznej).

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli (Dz. U, z 2012 poz. 82 ze zm.), wniosta o:

— stosowanie tryboéw zamowien publicznych z wolnej reki tylko w przypadku zaistnienia
przestanek uzasadniajacych mozliwo$é ich zastosowania 1 w zakresie niezbednym do
prawidiowe) realizacji zadan,

— zapewnienie prawidlowej i terminowej publikacji ogloszen zwigzanych z dokonywanymi
zamowieniami publicznymi;

— zapewnienie prawidlowego ustalania 1 opisywania wartoscl szacunkowej zamoOwienia
publicznego;

— podjecie skutecznych dziatan organizacyjnych majacych na celu wzmozenie nadzoru nad
prawidiowoscia udzielania zamdwien publicznych 1 sporzadzanej w toku postepowan
dokumentacji.

Powyzsze wnioski pokontrolne zostaly przez Szpital przyjete do wykonania, o czym Szpital
poinformowat Najwyzsza Izb¢ Kontroli Delegature w Bydgoszczy 24 stycznia 2014 1.
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