UCHWALA Nr XXVI1I1/270/2009
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO
z dnia 20 marca 2009 r.

w sprawie przyjecia Programu budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing w Powiecie Inowroclawskim na lata 2009 - 2013

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1988 r. o samorzgdae
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.l) oraz art. 112 ust.13 ustawy
z dma 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolteczngj (Dz. U. z 2008 v. Nr 115, poz. 728 7 pdan. /7

uchwala sig, co nasigpuje:

§ 1. Przyia¢ Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzing w
Powiecie Tnowroctawskim na lata 2009 — 2013 w brzmieniu zalacznika do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanic uchwaly powierza sie Zarzadowl Powiatu Inowroctawskiego,

N
§ 3. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Powidf Inowpaclhywskiego
el M{

r Czarnolewski

' Zmiany tekstu jednoliteso wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Z 2002 r. Nr 23, poz 220, Nr 62.
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nt 200, poz. 1688, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 1062, poz.
1368 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 { Nr 167, poz. 1759 z 2007 r. Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 180,
poz. L1111, Nir223 poz.1458.

* Zmiany tekstu Jjednelitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.
Nr 216, poz. 1376, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r., Nr 6, poz. 33.



UZASADNIENIE DO UCHWALY Nr XXVII1/270/2009
RADY POWIATU INOWROCLAWSKIEGO

7 dnia 26 marca 2009 r.

w sprawie przyjecia Programu budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem

i rodzing w Powiecie Inowroclawskim na lata 2009 - 2013

Podjecie przedmiotowe) uchwaly uzasadniaja nastepujace okolicznosci faktiyczne.
Program jest rozwinigciem Strategii Rozwiazywania Problemdw Spolecznych 2008-2013.
Stanowi forme podjecia proby rozwigzania waznych z punktu widzenia lokalnej polityvki
spolecznej problemow zwigzanych ze wsparciem rodzin majacych trudnoscr w wypelnianiu
swoich tunkeji opickunczych 1 wychowawczych.

Podstawg prawng podjecia przedmiotowe] uchwaly stanowi art, 112 ust.13 ustawy
z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spoleczne] ( Dz, U. z 2008 r. Nr 115, pos. 728
z pozn. zm.). Przepis ten mowi, ze rada powiatu, biorac pod uwage potrzeby w zakresic

pomocy spotecznej, opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spolecznej.




Zatacznik do uchwaly Nr XXVIII/270/2009
Rady Powiatu Inowroctawskiego
z dnia 26 marca 2009 1.

Program budowania lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing
w Powiecie Inowroctawskim

na lata 2009-2013.

Inowroclaw, marzec 2009 r.
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[*’ Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
: I

w Powiecie Inowroctawskim na lata 2009-2013

Wstep.

Ochrona prawna rodziny jest jedng z podstawowych zasad Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji pafistwo w swojej polityce
spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.

Rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytwacji materialnej i spofecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych.

W mysl art. 72 ust. 1 i 2 Konstytucji organy wladzy publicznej zobowiazane sa do
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Realizacja zintegrowanej polityki prorodzinnej wymaga Scistej wspolpracy wielu
podmiotéw. Pomoc na rzecz rodziny realizowana jest przez jednostki organizacyjne
samorzadu terytorialnego, zwlaszcza szczebla gminnego 1 powiatowego, wsplerane przez.
organizacje pozarzadowe.

Obecnie niedostateczna jest wspolpraca miedzy poszczegolnymi stuzbami: wewnatrz
pomocy spolecznej (zwlaszcza miedzy gming a powiatem) oraz migdzy sadem rodzinnym
i jego organami pomocniczymi a pracownikami socjalnymi. Sady, zbierajac informacje
o dziecku i rodzinie, w wigkszosci nadal opieraja si¢ na pracy wlasnych shuizb (kuratorzy
sgdowi 1 spoleczni), co czgsto wydhiza procedur¢ postgpowania wobec dziecka
i stygmatyzuje jego rodzine. Ograniczone sg réwniez kontakty pracownikdw socjalnych
z organizacjami spolecznymi, ktorych dzialania powinny w sposéb systemowy uzupeiniac
oferte samorzadéw. Nierzadko w lokalnym drodowisku nikt nie koordynuje przedsiewzie¢
réznych podmiotow.

Odpowiedzialno$¢ za organizacje systemu opieki nad dzieckiem i rodzing w powiecie
spoczywa na Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. W ramach realizacji zadan w tym
zakresie PCPR podejmuje dzialania profilaktyczne, edukacyjne i wspierajgce rodzine
zwigzane z pomoca psychologiczng, pedagogiczng, prawna i socjalng. Podejmowana jest
wspélpraca z innymi instytucjami: sgdem rodzinnym, poradniami psychologiczno-
pedagogicznymi, policja, osrodkami pomocy spolecznej, prokuraturg, komisjami
rozwigzywania problemow alkoholowych, shizba zdrowia, placowkami o$wiatowymi,
$wietlicami terapeutycznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Obecny system wspolpracy w zakresie specjalistyczne] pomocy dziecku i rodzinie
wymaga wprowadzenia pewnych zmian, zwlaszcza w zakresie koordynacji wspotpracy
instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ tymi problemami. Dziatania instytucji majg charakter
o e
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Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w Powiecie Inowroclawskim na lata 2009-2013

réwnolegly, niezalezny od siebie. Zbudowanie lokalnych systemow opieki nad dzieckiem

i rodzing pozwoli na sukcesywne wsparcie zewngtrzne rodzin zagrozonych.

System pomocy i wsparcia dziecka i rodziny zaklada:

1)

2)

3)
4)

koordynacje dzialah wszystkich instytucjii i shizb zajmujacych si¢ problemem
w rodzinie,

pomoc z wykorzystaniem specjalistow i placowek pomocy dziatajagcych na terenie
powiatu,

rozbudowe form pomocy dziecku i rodzinie,

okreslenie form i kierunkow pomocy oraz zakresu interwencji w rodzinie.

Aby lokalny system opieki nad dzieckiem i rodzina wdrozy¢ po pierwsze, niezbedne

jest uaktywnienie gminnych osrodkéw pomocy spolecznej oraz wigczenie ich do planowania

systemu opieki nad dzieckiem i wsparcia rodziny. PCPR nie wymusi dziatan innych

podmiotéw, jezeli nie obliguje do tego ustawa, a przepisy chronig autonomi¢ poszczegdlnych

instytucji systemu. Autonomia jednostek terytorialnych przeklada si¢ tu na fragmentarycznosé

i niespdjnos¢ dziatan w ramach lokalnej polityki spoleczne;.

Po drugie, nalezy podja¢ dziatania usprawniajace funkcjonowanie systemu pomocy

dziecku i rodzinie w zakresie:

D

2)

3)

4

upowszechniania szkolenn przeznaczonych dla pracownikéw socjalnych réznych
szczebli samorzadu oraz wychowawcow placowek opiekunczo-wychowawczych,
zwigzanych z problematyka pracy socjainej z rodzing, form pomocy rodzinom, w tym
rodzinom zastgpczym;

zwigkszenia liczby specjalistow pracujagcych na rzecz rodzin naturalnych oraz
tworzenia zespolow interdyscyplinarnych do pracy z rodzinami i dzieémi w celu
przygotowania planu opieki nad dzieckiem oraz monitorowania procesu opieki nad
dzieckiem i pracy socjalnej z jego rodzing,

nawigzania i utrwalania wspo6idzialania migdzy pracownikami socjalnymi i rodzinami
zastgpczymi, traktowanie rodzin zastgpczych jako pomocnikow systemu, a nie
klientow pomocy spotecznej, np. na drodze upowszechniania dobrych praktyk,
nawigzania i ufrwalania wspélpracy miedzy sgdami rodzinnymi a pracownikami
socjalnymi w celu zwigkszenia skutecznosci podejmowanych dzialan wobec dziecka

1 rodziny, m.in. na drodze organizowania cyklicznych spotkait sedziéw, kuratoréw,
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Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w Powiecie Inowroctawskim na lata 2009-2013

3)

6)

7

pracownikdéw socjalnych i samorzadeéw w celu oméwienia spraw rodzin i dzieci
danego powiatu,

tworzenie systeméw profilaktyki $rodowiskowej, wsparcia rodzin naturalnych
(w sferze materialne] oraz opiekunczo-wychowawcze)), rozwdj ofert
resocjalizacyjnych dla dzieci 1 mlodziezy,

skoordynowania dzialain kierowanych do dzieci 1 milodziezy problemowej
1 0 specjalnych potrzebach prowadzonych przez resorty polityki spolecznej, zdrowia,
sprawiedliwosci i edukacji,

rozbudowywania i zréznicowania ofert opiekuficzych dla dzieci i mlodziezy: od ofert
rodzinnych po placowki, skupiajace niewielki liczby wychowankow, dostosowanych
do lokalnych potrzeb.

Lokalny System Opicki nad Dzieckiem i Rodzing.

Na terenie naszego Powiatu funkcjonuja nastgpujace jednostki, ktore powinny wiaczy¢

si¢ w budowe Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem i Rodzina:

1) Sad Rejonowy w Inowroctawiu,

2) Komenda Powiatowa Policja w Inowroclawiu,

3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Inowroclawiu,

4) Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Jaksicach,

5) Oférodek Wspierania Dziecka i Rodziny w Inowroctawiu,

6) Dom Dziecka w Jaksicach,

7) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie Biskupiej,
8) Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu,

9) Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Rojewie,

10) Gminny Odrodek Pomocy Spolecznej w Ztotnikach Kujawskich
11) Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Gniewkowie

>

12) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Janikowie,
13} Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Kruszwicy,
14) Miejski Ogrodek Pomocy Spotecznej w Inowroclawiu,

15) Osrodek Pomocy Spolecznej w Pakosci,

16) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu,

17) Osrodek Interwencji Kryzysowej,

%

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu



Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w Powiecie Inowroctawskim na lata 2009-2013

18) Specjalistyczny Oérodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
19) Organizacje i stowarzyszenia dzialajace na rzecz dziecka i rodziny.

Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie przypisano rolg instytucji koordynujacej

system pomocy dziecku i rodzinie na poziomie lokalnym. Tworzac Lokalny system opieki

nad dzieckiem i rodzing zaktadamy, ze:

1) opicka nad dzie¢mi pozbawionymi wsparcia ze strony rodziny naturalnej stanowic

bedzie element szerszego programu wspierania rodzin w $rodowisku lokalnym.
Wigksze znaczenie mie¢ bedg dzialania profilaktyczne, a wige wsparcie udzielanie
rodzinie naturalnej dziecka przed wystapieniem sytuacji kryzysowej zmuszajgcej do
zabrania dziecka z domu i umieszczenia go w rodzinie zastgpczej lub w placowcee
socjalizacyjnej. W szczegélnoécei nie powinny mie¢ miejsca sytuacje, gdy dziecko
zabierane jest z domu z powodu ubdstwa rodziny. Niezaleznie od podstawowego
argumentu dobra i jego prawa do zycia w rodzinie, uwzgledniono aspekt
ekonomiczny: pobyt dziecka w placéwce pociaga za soba niewspélmiernie wigksze
wydatki finansowe ze $rodkéw publicznych niz pomoc finansowa adresowana do

rodzin.

2) praca socjalna z rodzicami dziecka bedzie kontynuowana takze po zabraniu dziecka

z domu, tak aby zwigkszy¢ szanse jego powrotu do rodziny. To zalozenie zwigksza
role miedzy innymi rodzin zastgpczych, zdefiniowanych w systemie pomocy
spolecznej jako forma ushlugi na rzecz dziecka i jego rodziny naturalnej. Pobyt
w rodzinie zastgpczej traktowany jest wiec jako wsparcie okresowe, nie prowadzace
do trwalego zerwania wigzi dziecka z jego naturalnymi rodzicami. Odr6znia to pobyt
w rodzinie zastgpczej od sytuacji adopcji. Rowniez pobyt dziecka w placéwcee
powinien by¢ traktowany jako rozwiazanie czasowe, prowadzace do unormowania

sytuacji w rodzinie naturalne;.

3) wieksza rolg odgrywaé beda rodziny zastepcze niespokrewnione, w tym takze rodziny

zastepcze zawodowe, przejmujace funkcje pogotowia opiekuniczego, a wige gotowe
przyja¢ dziecko w kazdej chwili oraz rodziny zastepcze $wiadczace ushugi
specjalistyczne — zdolne przyja¢ dziecko niepelnosprawne, przewlekle chore,

wymagajace szczegdlnej opieki.

4) wickszg wage przywigzywac si¢ bedzie do procesu usamodzielnienia wychowankow

rodzin zastgpezych i placowek socjalizacyjnych. Doswiadczenia zar6wno Polski, jak

i innych krajéw pokazuja, ze zwlaszcza mlode osoby opuszczajace placowki opieki

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
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*JE Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w Powiecie Inowroctawskim na lata 2009-2013

calodobowe] sa grupa narazong na spoleczng marginalizacje. W nowym systemie
usamodzielnianie wychowankow bedzie profesjonalng forma wsparcia, realizowana
w oparciu o tzw. Indywidualne Programy Usamodzielnienia.

Wskaznikiem zajsScia rzeczywistych zmian instytucjonalnych w systemie pomocy dziecku

i rodzinie beda:

1) zmniejszenie liczby placowek opiekunczo-wychowawczych 1 ich wielkosci,
standardem docelowym jest placowka dla nie wigcej niz 14 dzieci,

2) wzost liczby dzieci powracajacych do rodzin zarowno z placowek opiekunczo-
wychowawczych, jak i rodzin zastepczych,

3) wzrost liczby rodzin zastepczych niespokrewnionych, w tym fzw. rodzin
specjalistycznych, zdolnych opiekowa¢ si¢ dzie¢mi potrzebujacymi specjalistycznego
wsparcia,

4) rozwdj pracy socjalnej z rodzinami naturalnymi w $rodowiskach lokalnych.

Cel strategiczny

Wypracowanie spbjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing.

Cele glowne.
1. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny.
2. Rozwijanie profesjonalnych form pomocy rodzinie w srodowisku.
3. Rozwijanie zawodowych rodzin zastgpczych i niespokrewnionych rodzin

zastgpczych.

4. Reintegracja rodziny poprzez tworzenie warunkéw do powrotu dziecka do
rodziny.
5. Przygotowanie wychowankéw rodzin zastepczych i placowek opiekurczo-

wychowawczych do samodzielnego zycia.

Przewidywane dziatania:

Ad 1.

1) profilaktyka poprzez edukacje i wczesne interweniowanic W rodzinach
zagrozonych dysfunkcja,
2) utworzenie grupy wsparcia dla rodzin zagrozonych dysfunkeja,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroclawiu



Ad. 2.

Ad. 3.

3)
4)

3)
6)

7
8)

[y
2)

3)

4)
)

6)

1)
2
3)
1)

5)

Program budowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w Powiecie Inowroctawskim na lata 2009-2013

przeprowadzenic kampanii nt. modetu zdrowej rodziny,

monitoring rodzin zagrozonych wykluczeniem, tworzenie rejestru  dzieci
zagrozonych umieszczeniem w zastepczych formach opieki,

terapia rodzin wymagajacych wsparcia,

koordynowanie dziatah instytucii i organizacji dzialajacych na rzecz dziecka
i rodziny,

tworzenie systemu pomagania, edukowania i wspierania rodzin,

wyptacowanie zasad wspolpracy wszystkich podmiotéw w spolecznosei lokalne;j
dzialajgcych na rzecz rodziny.

swiadczenie ustug opiekuficzo-treningowych dla rodzicéw niezaradnych zyciowo,
opracowanie i zorganizowanie systemu post¢powania z rodzing zagrozong
umieszczeniem dziecka w placowcee lub innej formie opieki zastgpezey,
systematyczne wspieranie kadr o$rodkéw pomocy spolecznej w rozwigzywaniu
problemow rodzin niewydolnych wychowawczo,

wprowadzenie metody Indywidualnych Planéw Pracy z dzieckiem i rodzina,
prowadzenie w ofrodkach pomocy spolecznej systemowej pracy socjalpej
z rodzing wieloproblemowa, wspartej poradnictwem specjalistycznym,
przeksztalcenie domow dziecka w nowoczesne instytucje opiekunczo-

wychowawcze zorientowane na potrzeby dzieci 1 ich rodzin.

propagowanie idei rodzicielstwa zastgpczego,

wspieranie juz istnigjgcych rodzin zastepczych,

tworzenie nowych rodzin zastgpczych niespokrewnionych,

utworzenie zawodowych rodzin zastepczych w tym o charakterze pogotowia
rodzinnego,

tworzenie infrastruktury niezbednej dla dobrego funkcjonowania rodzinnej pieczy
zastepezey.
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3)

1)
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podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;,
zorganizowanie warsztatéw dla rodzicow dzieci przebywajacych w zastgpezych
formach opieki,

zajecia psychokorekcyjne dla rodzicow dzieci przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych,

prowadzenie grupy wsparcia dla 0sob do$wiadczajacych przemocy,

prowadzenie grupy dla osob stosujgcych przemoc.

rozwijanie umiejetnosci wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych:
prowadzenia gospodarstwa domowego, gospodarowania budzetem domowym,
Zycia w rodzinie itp.,

realizowanie Indywidualnego Programu Usamodzielnienia (IPU) przez
usamodzielniajgcych si¢ wychowankéw w czasie pobytu i po opuszczeniu

placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastgpczych,

3) zorganizowanie grupy wsparcia dla usamodzielniajacych si¢ wychowankéw,

4

pomoc w podnoszeniu wlasnej wartosci, rozwijanie motywacji do nauki,

przygotowanie do wyboru zawodu i poszukiwania pracy w warunkach rynkowych.

Ewaluacja

Program dotyczacy systemu opieki nad dzieckiem i rodzing bedzie podlegal ewaluacji na

przestrzeni kolejnych lat. Ewaluacja powinna:

[y

2)

sprzyja¢ rozwojowi instytucji pomocy spolecznej i projektow, ktére sa w niej
realizowane,
przyczynia¢ si¢ do wzrostu skutecznosci dziatan i odpowiedzialnosci 0séb, ktore te

dzialania realizuja,

3) pomoc odpowiedzie¢ na pytanie: czy obrany kierunek jest whasciwy,

D

przyczyniaC si¢ do promogcji instytucji pomocy spoleczne;.

.  _ .
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