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Ryszard Brejza
Prezydent Miasta Inowroctawia

Przesylam, z prosba o odpowiedz interpelacje radnej Powiatu
Inowroctawskiego Pani Iwony Stanek zgloszone podczas obrad IX sesji Rady
Powiatu Inowroctawskiego w dniu 16 czerwca 2011 r.
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Inowroclkaw, dn. 16-06-2011 r.

[wona Stanek
Radna Powiatu Inowroctawskiego

Pan Ryszard Brejza
Prezydent Miasta Inowroclawia
Za posrednictwem Przewodniczacego
Rady Powiatu Inowroclawskiego

5

Zwracam sie z zapytaniem do Pana Prezydenta Miasta Inowroctawia Ryszarda
Brejzy o podanie informacji na temat ustalania, realizowania oraz wykorzystywania
pozyskanych funduszy z oplat adiacenckich przez Miasto Inowroclaw.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 144 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, przyznano wylacznie gminom prawo do ustalania opfat
adiacenckich, ktore stanowia udzial w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej, z wykorzystaniem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ze Zrodel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowl.

Z racji coraz wiekszych srodkéw pozyskiwanych z Unii Europejskie], wiasnie
na rozwoj infrastruktury komunalnej, instrument oplaty adiacenckiej, pozwala na
pozyskanie dodatkowych funduszy, ktore moglyby by¢ wykorzystywane na dalszy
rozwoj naszego miasta. Zgodnie z orzeczeniami Regionalnych Izb Obrachunkowych
traktuje sie ustanawianie opfat adiacenckich nie jako prawo dla gmin, a wrecz jako
obowiazek ich ustalania dla prawidlowe] gospodarki zasobami nieruchomosci, a
ustalanie stawki optat adiacenckich na poziomie 0% stanowi obejscie przepisdw ww.
ustawy.
W zwiazku z powyzszym wydaje sie¢ koniecznym fakt ich ustalania, a brak
podstawowyvch informacji na temat wykorzystania instrumentu prawnego jakim sa
oplaty adiacenckie w naszym miescie, sklania mnie do oficjalnego wystapienia.
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Zwracam sie z zapytaniem do Pana Prezydenta Miasta Inowroctawia Ryszarda
Brejzy o podanie informacji na temat podjetvch decyvzji w sprawie pracownikow
OSIiR, podleglych Panu Prezydentowi, w korelacji do ustalen kontroli Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Inowroctawiu na Tereni& zespolu obiektow
sportowvch przy ul. Rakowicza 93 w Inowroctawiu.

-~

Uzasadnienie

Z posiadanych informacji, a w szczegolnosci, na podstawie ustalen ww.
kontroli, przeprowadzone] na terenie zespolu obiektow sportowych, gdzie
jednoznacznie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji prac zasypania
nieczynnego basenu. Zamiast zgodnego ze zgloszeniem robot budowlanych,
zasypania wylacznie ziemia niecki basenowej, dokonano wsypania gruzu, cegiet oraz
fragmentéw nawierzchni asfaltowe;j.

Zgodnie z protokotem odbioru koncowego, uczestniczacy w komisji odbioru
pracownicy OSiR, poswiadczyli zgodne ze zgloszeniem robét budowlanych
zasypanie niecki basenu wylacznie ziemia. W obliczu ustalen kontroli Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Inowroclawiu, oswiadczenia zlozone na
protokole wyczerpuja znamiona czynu zabronionego, okreslonego w art. 271
Kodeksu kamnego. a w zwiazku, 1z powyzsze dokonali funkcjonariusze publiczni, jest
to postac kwalifikowana tego przestepstwa.

Majac na uwadze iz funkcjonariusz jest osoba zaufania publicznego, nalezy
podjaé¢ niezwloczne dziatania oczyszczajace atmosfere wokot zaistnialej sytuacii.
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Ryszard Jagodzinski
2011 -07- 21 Przewodniczacy

Licaba zalycanikou .4/ Q : Rady Powiatu
P a5 Inowroclawskiego

Odpowiadajge na interpelacje Pani Iwony Stanek zgloszong podczas IX sesji Rady
Powiatu Inowroctawskiego w dniu 16 czerwca 2011 r. w sprawie ustalania oraz
wykorzystywania przez Miasto Inowroctaw wplywow z oplat adiacenckich na inwestycje
z tytwlu budowy urzadzen infrastruktury technicznej informuje, 2e  Rada Miejska
Inowroclawia w dniu 4 czerwea 2004 r. podjela uchwale nr XXI1/268/2004 w sprawie
ustalania wysokosci stawki procentowe) oplat adiacenckich, a 28 grudnia 2007 r.
uchwala nr XIII/198/2007 r. zmienita uchwale w sprawie ustalania wysokosci stawki
procentowe] oplat adiacenckich dostosowujac je do obowigzujacych przepisow prawa.

Tres¢ ww. uchwat zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko - Pomorskiego i umieszczona na stronach Biuletynu Informacji Publiczne) Urzedu
Miasta Inowroctawia.

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010. Nr . poz. 2603 ze
zm.) wskazujg, ze Wojt, burmistrz albo prezvdent miasta moze, w drodze decyzji, ustali¢
oplatg adiacencka kazdorazowo po stworzeniu warunkow do podlaczenia nieruchomosci do
poszczegbdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkow do
korzystania z wybudowanej drogi (art. 145).

Wydanie decyzji o ustaleniu oplaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do 3 lat od
dnia stworzenia warunkéw do podlaczenia nieruchomosci do poszezegolnych urzadzen
infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej
drogi, jezeli w dniu stworzenia tych warunkéw obowiazywala uchwala rady gminy.

Nie ulega watpliwosci, ze przepis ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami daje mozliwos¢ naliczenia oplaty, ale nie naklada obowiazku.
Ustawodawca upowaznit organ do wydania decyzji na podstawie uznania administracyjnego.
Nie oznacza to jednak catkowitej swobody dzialania organu. Istnieje obowiazek dokladnego
zbadania i rozwazenia okolicznosci indywidualnych danej sprawy. Organ obowigzany jest
mie¢ na wzgledzie ..interes spoleczny i stuszny interes obywateli” (art. 7 K.p.a).

Podstawe naliczenia oplaty adiacenckiej stanowi wzrost wartosci nieruchomosci
okreslony przez rzeczoznawce majatkowego posiadajacego uprawnienia w  zakresie
szacowania nieruchomosci. Wysokosé oplaty adiacenckiej wynosi nie wigeej niz 50% roznicy
pomiedzy wartoscia. jaka nieruchomos¢ miala przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury
technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomosé ma po ich wybudowaniu. Wartos¢ nieruchomosci
wedhug stanu przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej i po ich
wybudowaniu okresla sie¢ wedlug cen na dzien wydania decyzji o ustaleniu oplaty
adiacenckiej.

88-100 INOWROCLAW, ul. FD. ROOSEVELTA 36, tel. 052 355-53-33, fax 052 355-52-55



Analiza rynku inowroclawskiego przeprowadzona przez rzeczoznawce majatkowego
na zlecenie Urzedu Miasta Inowroclawia, na potrzeby ustalania oplat adiacenckich z tytulu
wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej wykazala, ze sprzedawane na lokalnym
rynku nieruchomosci sa nieuzbrojone.

W zwiazku z powyzszym rzeczoznawca majatkowy wskazal w swojej analizie, Zze na
podstawie posiadanych danych nie jest mozliwe sporzadzenie operatu szacunkowego
wykazujacego wzrost réznicy wartosci  pomigdzy  wartoscig  nieruchomosct  przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscia nieruchomosci po ich
wybudowaniu. Trudno w takim przypadku mowi¢ o optacalnosci ustalenia oplat z tego tytutu
bowiem ci¢zar udowodnienia przeslanek wynikajacych z przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami spoczywa na organie jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie informuje, ze wplywy z tytulu oplat adiacenckich stanowia czgsé
dochodow budzetu Miasta, zapisane sa w uchwale budzetowej i wszyscy mieszkancy
Inowroclawia moga zapoznac si¢ z ich wysokoscig.

Ponadto, za niezasadng i niezrozumiala odbieram sugestie Pani Radnej, ze ,,ustalenie
stawki oplat adiacenckich na poziomie 0% stanowi obejsécie przepisow”, poniewaz stawka
taka nigdy nie byla stosowana, a o jej wysokosci rozstrzygaja przywolane wezesniej uchwaly
RM.

Otrzymuje: ~
1. Biuro Rady Miejskiej

W migjscu

2. Wydzial Organizacyjny i Kadr
W miejscu

3. a/a
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UCHWALA NR )g,wlﬁ@l?ﬂ??
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA
z dnia .48 QUUANG.. ACO2 2.

zmieniajgca uchwalg w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki procentowej
oplat adiacenckich

Na podstawie art. 98a ust.1 1 la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 i Nr 281, poz. 2782, z 2005 r. Nr 130,
poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 220,
poz. 1600 1 1601 oraz z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218), uchwala sie, co
nastgpuje:

§ 1. W § 1 uchwaly nr XXI1/268/2004 Rady Miejskiej Inowroclawia z dnia
4 czerwca 2004 r. w sprawie ustalenia wysokodci stawki procentowej oplat adiacenckich
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko — Pomorskiego Nr72, poz. 1262), wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) kropke na koncu pkt. 2 zstepuje sie $rednikiem;
2) dodaje sig pkt 3 w brzmieniu:

»3) W wysokosci 30% roznicy wartosci nieruchomosei w przypadku wzrostu jej wartodei w
wyniku dokonanego podzialu nieruchomodci zatwierdzonego decyzja, ktéra stala sie
ostateczna po dniu 21 pazdziernika 2007 r. albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne
po dniu 21 pazdziernika 2007 r.”.

§ 2. Uchwala podlega ogloszeniu w sposdb miejscowo przyjety i w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Inowroclawia

Tomasz Marcinkowski




UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XL1198120Q7....
RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA

z dnia QSQWHEQQEW% 2

Zgodnie z art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 173, poz.
1218) jezeli w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wlasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktory wniost oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa,
- wzrosnie jej wartos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji,
optatg adiacencka z tego tytulu. Wysokos¢ stawki procentowej oplaty adiacenckiej ustala rada
gminy, w drodze uchwaly, w wysokodci nie wiekszej nixz 30% roznicy wartosci
nieruchomosci.

Ustalenie oplaty adiacenckiej moze nastapi¢, jezeli w .dniu, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stala sig ostateczna albo orzeczenie o podziale stalo sie
prawomocne, obowlazywala uchwalta rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1. Do wnoszenia
oplaty adiacenckiej przyjmuje sig stawke procentows obowigzujaca w dniu, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stala si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale
nieruchomosci stalo si¢ prawomocne (art. 98 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Wysokosé oplaty adiacenckiej, obowigzujaca na podstawie art. 98 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami przed dokonaniem ww. nowelizacji, nie mogla przekroczyé
50% roznicy waftosei nieruchomodci.

W zwiazku z powyzszym nalezalo wywolac niniejszg uchwale.

Inicjatorem wywotania uchwatly jest Prezydent Miasta Inowroclawia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Inowroclawia

Tomasz Marcinkowski
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RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA
z dnia 1. G2€Y 48 2004 1,

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej oplat adiacenckich

Na podstawie art. 98 ust. 4 i art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543,
z 2001 r. Nr 129, poz. 1447 1 nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 25, poz. 253,
Nr 74, poz. 676, Nr 113, poz. 984, Nr 126, poz. 1070, Nr 130, poz. 1112,
Nr 153, poz. 1271 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 1, poz. 15 i Nr 80, poz. 717,
720 i 721, Nr 96, poz. 874, Nr 124, poz. 1152, Nr 162, poz. 1568, Nr 203,
poz. 1966 1 Nr 217, poz. 2124 oraz z 2004 r. Nr 6, poz. 39 i Nr 19, poz. 177)
oraz art. 40 ust. 1, art. 4] ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 oraz z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214,
poz. 1806 oraz z 2003 r: Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Ustala sig stawke optaty adiacenckiej:
1) w wysokosci 50 % roznicy wartosci nieruchomosci w przypadku wzrostu jej
wartosci w wyniku dokonanego podziatu nieruchomosci,
2) w wysokosci 50 % réznicy miedzy wartoscia jaka nieruchomos¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscia jaka
nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu.

§ 2. Traci moc uchwata nr XXIII/291/2000 Rady Miejskiej
Inowroctawia z dnia 25 maja 2000 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki
procentowe] optat adiacenckich.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta
Inowroctawia.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu w  Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Inowroclawia

Jan Koziorowski
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR .21 /268.[2004

RADY MIEJSKIEJ INOWROCLAWIA
z dnia Y. 2ernca, . 2004 r.

Do wnoszenia oplat adiacenckich zobowigzani sa wlasciciele
nieruchomosci oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci gruntowych, ktérzy
na podstawie odrgbnych przepisow nie majg obowigzku wnoszenia oplat
rocznych za uzytkowanie wieczyste lub wniesli, za zgoda whasciwego organu,
jednorazowo oplaty roczne za caly okres uzytkowania wieczystego.

Dotyczy to zobowigzania do udzialu w kosztach budowy urzadzen
infrastruktury technicznej, ktore zostaly wybudowane z udzialem srodkow
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami okresla, ze
wysokos¢ optaty adiacenckiej nie moze przekroczy¢ 50 % roznicy miedzy
wartoscia, jaka nieruchomo$é miata przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej, a wartoscia jaka nieruchomos¢ osiggnela po ich
wybudowaniu. _

Optaty adiacenckie mozna ustala¢ rowniez w przypadku wzrostu
wartosci nieruchomosci w zwigzku z dokonaniem podzialu nieruchomosci.
Rowniez w tym przypadku stawka procentowa opfaty adiacenckiej nie moze
przekroczy¢ 50 % réznicy wartosci nieruchomosci.

Srodki uzyskane z pobranych oplat zasilg budzet Miasta, co pozwoli na
intensyfikacje robot w zakresie rozbudowy 1 modernizacji urzadzen
infrastruktury technicznej.

Wysokos¢ stawki procentowej oplat adiacenckich ustala rada gminy
w drodze uchwaly. W zwiazku z powyzszym zasadne jest podjecie niniejsze)
uchwaly. Inicjatorem wywolania uchwaly jest Prezydent Miasta Inowroclawia.

Przewodniczycy
Rady Miejskiej Inowroclawia

Jan Koziorowski



