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I. WPROWADZENIE

W myśl ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz z podmiotami, działającymi w sferze pożytku publicznego. 

Po raz pierwszy Rada Powiatu w Inowrocławiu w listopadzie 2004 roku uchwaliła dokument regulujący współpracę Powiatu Inowrocławskiego z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami, których cele statutowe obejmują prowadzenie działalności pożytku publicznego. Obecnie mija kolejny rok zdobywania doświadczeń w tym zakresie, wynikających z realizacji przyjętego na 2006 rok Programu współpracy.

Wdrażanie Programu sprzyja tworzeniu podstaw partnerstwa publiczno–społecznego i służy powstawaniu lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie pożytku publicznego. Jednakże tworzenie partnerskiego systemu współpracy jest trudne i żmudne. Wymaga cierpliwości, taktu, znajomości specyfiki pracy partnera i niejednokrotnie poszukiwania kompromisów. Proces ten ustala relacje, stanowi bezsprzecznie narzędzie wzmocnienia III sektora i w efekcie generuje korzyści, wynikające z możliwości rozwoju społeczności lokalnej. 

Dokument ten pozwala na zgromadzenie pełnej wiedzy na temat aspektów współpracy samorządu z organizacjami pozarządowymi i buduje zasady partycypacji społecznej, mającej na celu włączanie sektora pozarządowego w realizację zadań publicznych powiatu. Niewątpliwie znacznemu rozszerzeniu uległa paleta form przewidywanego współdziałania. Tym samym, przy wykorzystaniu aktywności obywatelskiej wzrasta efektywność realizacji zadań publicznych, stawianych przed samorządem.

Natomiast stwarzanie pełnych możliwości rozwoju partnerstwa i wypracowywanie pożądanych mechanizmów działania staje się gwarancją stymulowania rozwoju lokalnego, poprzez inicjowanie programów na rzecz poprawy jakości życia mieszkańców powiatu.

II. CELE PROGRAMU

1. CEL GŁÓWNY:

Program ureguluje na najbliższy rok współpracę pomiędzy Powiatem Inowrocławskim, a organizacjami pozarządowymi i podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. Pozwoli na kształtowanie demokratycznego ładu społecznego w środowisku lokalnym, poprzez stosowanie jasnych, czytelnych i efektywnych rozwiązań, realnie włączających i potwierdzających istotne miejsce w/w podmiotów w realizacji ważnych celów społecznych. 

2. CELE SZCZEGÓŁOWE:

Celem Programu jest w szczególności:

1) zwiększenie udziału mieszkańców powiatu w procesie tworzenia lokalnej polityki,

2) stworzenie warunków do powstawania inicjatyw i struktur funkcjonujących na rzecz społeczności lokalnych,

3) umacnianie w świadomości społecznej poczucia odpowiedzialności za siebie, swoje otoczenie, wspólnotę lokalną oraz jej tradycję,

4) prowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych działań na rzecz mieszkańców,

5) integracja podmiotów, obejmujących swym zakresem sferę zadań publicznych,

6) otwarcie na konkurencyjność podmiotów, w celu zwiększenia liczby świadczonych usług publicznych oraz podniesienie ich standardu,

7) uzupełnienie działań powiatu, w zakresie nie obejmowanym przez struktury samorządowe,

8) wykorzystanie potencjału i możliwości organizacji pozarządowych          w rozwiązywaniu lokalnych problemów,

9) zwiększenie efektywności wykorzystania środków publicznych, 

10) realizacja zapisów Strategii Rozwoju Gospodarczego Powiatu Inowrocławskiego.

III. PODMIOTY PROGRAMU WSPÓŁPRACY

1. Program współpracy dotyczy organizacji pozarządowych i podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego na rzecz mieszkańców Powiatu Inowrocławskiego (bez względu na ich siedzibę).

2. Podmioty, o których mowa w ust.1 potwierdzają wolę współpracy             i działań na rzecz społeczności lokalnej poprzez pisemne zgłoszenie  aktualizacji danych, zawartych w bazie organizacji pozarządowych na stronie powiatu: www.inowroclaw.powiat.pl
3. W przypadku podmiotów, prowadzących działalność pożytku publicznego, działających na podstawie ustawy o kulturze fizycznej, podlegających odrębnej procedurze rejestracyjnej, takich jak uczniowskie kluby sportowe w/w aktualizacja dotyczy rejestru, prowadzonego przez Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa.

4. W realizacji programu po stronie powiatu uczestniczą:

1) Rada Powiatu Inowrocławskiego i jej Komisje, w zakresie wytyczania polityki społecznej i finansowej powiatu,

2) Zarząd Powiatu Inowrocławskiego w zakresie: 

a) realizacji kierunków współpracy z organizacjami pozarządowymi              i podmiotami działającymi w sferze pożytku publicznego,

b) dysponowania środkami budżetowymi przeznaczonymi na realizację zadań powiatu podejmowanych w ramach tej współpracy, w tym ogłaszania otwartych konkursów ofert na realizację zadań publicznych,

c) ustalania i powoływania składu Komisji Konkursowej,

3) Biuro Rady Powiatu w zakresie:

a) informowania o sesjach Rady Powiatu, podczas których omawiane będą zagadnienia związane z działalnością statutową organizacji pozarządowych oraz przekazywania jednego kompletu materiałów sesyjnych Radzie Organizacji Pozarządowych Powiatu Inowrocławskiego, 

b) informowania o posiedzeniach Komisji Rady Powiatu i przesyłania porządku obrad tych posiedzeń, po uzgodnieniu z przewodniczącymi Komisji,

4) Komisja Konkursowa, jako organ opiniodawczo – doradczy dla Zarządu, której zasady działania określa Regulamin przyjęty odrębną uchwałą Zarządu Powiatu,

5) Wydział Organizacyjny i Spraw Obywatelskich w zakresie:

a) prowadzenia i aktualizowania rejestru organizacji pozarządowych, działających na terenie powiatu,

b) rejestracji stowarzyszeń kultury fizycznej i stowarzyszeń zwykłych,

6) Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki w zakresie:

a) bieżącego nadzorowania prawidłowości wydatkowania środków zgodnie z zawartą umową w odniesieniu do zadań zleconych do realizacji z zakresu upowszechniania kultury fizycznej, sportu, turystyki, kultury i sztuki oraz ochrony dziedzictwa kulturowego i tradycji, 

b) prowadzenia i aktualizowania rejestru uczniowskich klubów sportowych,

7) Wydział Rozwoju i Promocji Powiatu w zakresie:

a) prowadzenia i uaktualniania ewidencji organizacji przez redakcję Biuletynu Informacji Publicznej we współpracy z Wydziałem Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich oraz Wydziałem Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

b) organizowania i koordynowania bieżących kontaktów pomiędzy       powiatem i organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których       mowa w ustawie,

c) udzielania pomocy i popularyzacji działalności organizacji w mediach, między innymi poprzez udostępnianie i prowadzenie na stronie powiatu Biuletynu Rady Organizacji Pozarządowych Powiatu Inowrocławskiego,

d) organizowania otwartych konkursów ofert na realizację zadań powiatu, ogłaszanych na podstawie ustawy o działalności pożytku publicznego        i wolontariacie we współpracy z wydziałami i stanowiskami merytorycznie odpowiedzialnymi za zakres zadaniowy konkursu,

e) organizowania prac Komisji Konkursowej do spraw rozpatrywania wniosków organizacji pozarządowych, którym zlecane będzie wykonywanie zadań publicznych, 

f) sporządzania umów z oferentami wyłonionymi do realizacji zadań,

g) oceny merytorycznej sprawozdania z realizacji zadań zleconych przez powiat,

h) pomocy w organizowaniu forum organizacji pozarządowych oraz konferencji dotyczących partnerstwa publiczno – społecznego,

i) przygotowywania sprawozdań i analiz dotyczących niniejszej problematyki,

8) Biuro Inicjatyw Europejskich w zakresie:

a) prowadzenia działalności informacyjno - publikacyjnej dotyczącej możliwości pozyskiwania przez III sektor środków strukturalnych oraz innych dostępnych funduszy europejskich,

b) udzielania pomocy merytorycznej w opracowywaniu i zarządzaniu projektami współfinansowanymi z Unii Europejskiej i innych funduszy europejskich (np. Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego),

c) organizowania i zapewnienia wsparcia merytorycznego w szkoleniach, konferencjach i warsztatach poświęconych pozyskiwaniu środków z Unii Europejskiej w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2007 – 2013 oraz w problematyce zarządzania projektami współfinansowanymi z UE dla III sektora,

9) Komórka kontroli Starostwa Powiatowego w zakresie kontroli prawidłowości i celowości wydatkowania przez organizacje pozarządowe dotacji na realizację zadań publicznych oraz oceny prawidłowości prowadzonej dokumentacji dotyczącej realizowanych zadań przez organizacje korzystające z dotacji,

10) Naczelnicy wydziałów i samodzielne stanowiska pracy Starostwa Powiatowego w Inowrocławiu w ramach swoich kompetencji,

11) Powiatowy Urząd Pracy w Inowrocławiu w zakresie:

a) współpracy w ramach lokalnego forum na rzecz wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia,

b) wymiany ofert pracy z organizacjami zajmującymi się pośrednictwem pracy,

c) zlecania szkoleń bezrobotnych,

d) propagowania wśród młodzieży na zajęciach Klubu Pracy idei wolontariatu, wspomagającego działalność instytucji pozarządowych,

e) udzielania w ramach możliwości pomocy w zatrudnieniu klientów organizacji o charakterze społecznym – kierowanie wytypowanych osób do robót publicznych i prac interwencyjnych,

f) współpracy w opracowywaniu i realizacji programów na rzecz osób niepełnosprawnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym,

g) wspierania rozwoju przedsiębiorczości m. in. tworzenie nowych miejsc pracy na terenie powiatu i podejmowanie działań na rzecz aktywizacji bezrobotnych,

12) pozostałe jednostki organizacyjne powiatu w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi w ramach swoich kompetencji. 

IV. ZAKRES PRZEDMIOTOWY PROGRAMU

Współpraca Powiatu Inowrocławskiego z organizacjami pozarządowymi dotyczy sfery zadań publicznych , o której mowa w art.4 ust.1 pkt 1-24 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego        i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm.) w zakresie odpowiadającym zadaniom powiatu.

V. PODSTAWY REALIZACJI WSPÓŁPRACY

1. Zasady współpracy

Cele programu będą realizowane w myśl zasad:

1) pomocniczości przy zachowaniu suwerenności stron – powiat respektując odrębność i suwerenność adresatów programu umożliwia realizację zadań publicznych tym podmiotom w oparciu o przepisy wyżej wymienionej ustawy,

2) partnerstwa – organizacje pozarządowe uczestniczą w identyfikowaniu   i definiowaniu problemów społecznych, wypracowaniu sposobów ich rozwiązania oraz wykonywaniu zadań publicznych, 

3) efektywności - Zarząd Powiatu przy zlecaniu organizacjom pozarządowym zadań dokona wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania środków publicznych,

4) jawności – w celu konsultacji udostępnione zostaną informacje wstępne        o zamiarach, celach i środkach przeznaczonych na realizację zadań publicznych przez organizacje w 2007 roku.  

2. Formy współpracy

Współdziałanie Powiatu Inowrocławskiego z organizacjami pozarządowymi obejmuje współpracę o charakterze finansowym i pozafinansowym.

Współpraca o charakterze finansowym może być prowadzona poprzez zlecanie organizacjom zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w formach:

a) powierzania wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, 

b) wspierania zadań wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.

Stosownie do w/w przepisów każda organizacja pozarządowa ma        również możliwość złożenia oferty wykonania zadania publicznego              z własnej inicjatywy, którą Zarząd Powiatu rozpatruje w trybie określonym ustawą.

Poza ww. formami powiat może również zlecić realizację zadań publicznych w szczególności na zasadach określonych w przepisach odrębnych oraz poprzez zakup usług na zasadach i w trybie określonym             w przepisach ustawy o zamówieniach publicznych, a także na postawie ustawy o finansach publicznych w przypadku zadań spoza sfery pożytku publicznego.

Wysokość środków na realizację zadań zostanie określona przez Radę Powiatu w uchwale budżetowej. Zarząd Powiatu określi szczegółowe rodzaje zadań publicznych przewidzianych do zlecenia oraz wysokość środków finansowych, przeznaczonych na poszczególne zadania. 

Zarząd Powiatu ogłosi otwarte konkursy ofert na realizację zadań zgodnie z wymogami ustawy. Powoła komisję opiniodawczo – doradczą opiniującą złożone oferty. Rozstrzyganie konkursu ofert należy do kompetencji Zarządu Powiatu po uwzględnieniu propozycji Komisji Konkursowej.

Współpraca o charakterze niefinansowym może być prowadzona             w formie:

1) wzajemnego informowania się o planowanych kierunkach działalności poprzez:

a) przekazywanie informacji związanych z projektem budżetu powiatu           i powierzonymi zadaniami, przewidzianymi do realizacji w 2007 r. za pomocą dostępnych technik komunikowania,

b) upowszechnienie Programu i zapoznanie organizacji pozarządowych        z obszarami działań, w które mogą się włączyć jako realizatorzy zleconych zadań,

c) bieżące informowanie o sesjach Rady Powiatu i posiedzeniach komisji, podczas których omawiane będą zagadnienia związane z działalnością statutową organizacji pozarządowych w zakresie realizowania zadań publicznych oraz przesyłanie porządku obrad, 

d) przekazywanie przez Radę Organizacji Pozarządowych Powiatu Inowrocławskiego pisemnych wniosków, opinii i uwag dotyczących bieżącej realizacji Programu,

e) udostępnienie i prowadzenie informacyjnej strony internetowej Rady Organizacji Pozarządowych Powiatu Inowrocławskiego, na stronie www.inowroclaw.powiat.pl
f) podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego są zobowiązane do pisemnego informowania z wyprzedzeniem o organizacji przedsięwzięć, odbywających się w ramach dofinansowanego przez powiat zadania,

g) stosownie do charakteru zadania podmioty realizujące umowę na wykonanie zadania publicznego dofinansowanego przez powiat mają obowiązek informowania o tym fakcie odbiorców zadania.

2) tworzenia wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym w celach:

a) definiowania i opiniowania priorytetowych dla powiatu obszarów problemowych, w rozwiązywanie których organizacje mogą się włączyć jako potencjalni realizatorzy zadania,

b) opiniowania ofert konkursowych, poprzez udział przedstawicieli organizacji pozarządowych w Komisji Konkursowej do oceny ofert.

3) Inne formy współpracy powiatu z organizacjami i podmiotami działającymi w sferze pożytku publicznego mogą być realizowane poprzez:

a) pomoc dla organizacji pozarządowych w prowadzeniu działalności informacyjnej i promocyjnej w mediach i na stronie internetowej powiatu,

b) realizację wspólnych projektów i podejmowanie inicjatyw integrujących organizacje pozarządowe wokół zadań ważnych dla lokalnego środowiska,

c) pomoc w pozyskiwaniu środków finansowych z innych źródeł, poprzez organizowanie szkoleń i konsultacji z zakresu przygotowywania wniosków o dotacje oraz podnoszących jakość pracy w organizacjach pozarządowych,

d) działalność doradczo – szkoleniowa w zakresie możliwości pozyskiwania środków strukturalnych, w tym innych dostępnych funduszy europejskich, 

e) pomoc merytoryczna w przygotowaniu i zarządzaniu projektami współfinansowanymi z Unii Europejskiej i innych funduszy europejskich,

f) promowanie ciekawych programów pozwalających uzyskać środki ze źródeł zewnętrznych,

g) angażowanie organizacji pozarządowych do wymiany doświadczeń i prezentacji osiągnięć,

h) współorganizowanie konferencji dotyczących współpracy samorządu z organizacjami pozarządowymi, 

i) wsparcie techniczne działalności Rady Organizacji Pozarządowych Powiatu Inowrocławskiego. 

3. Udział podmiotów prowadzących działalność pożytku                 publicznego w działaniach programowych samorządu

1) Rada Organizacji Pozarządowych Powiatu Inowrocławskiego może utworzyć zespoły doradczo – opiniujące i inicjatywne, które będą brały udział w konsultowaniu aktów dotyczących działalności statutowej organizacji pożytku publicznego poprzez:

udział przedstawicieli tych organizacji w konsultacji rocznego programu współpracy,

udział w posiedzeniach dotyczących opracowywania i zmian strategii rozwoju powiatu oraz jej realizacji w sferze obejmującej działalność pożytku publicznego, o której mowa w ustawie,

udział przedstawicieli organizacji w spotkaniach w celu merytorycznego diagnozowania potrzeb społeczności lokalnej.

W 2007 roku reprezentanci podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego na terenie powiatu będą brali udział w pracach następujących zespołów:

Społeczna Rada do Spraw Osób Niepełnosprawnych,

Powiatowa Rada Zatrudnienia. 

PRIORYTETY ZADAŃ POWIATU NA 2007 rok

W 2007 roku Powiat Inowrocławski będzie wspierać lub powierzać podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego realizację następujących zadań w trybie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie :

1) działalność w sferze kultury fizycznej, w tym wychowania fizycznego, sportu i rekreacji: 

a) patronat i wsparcie organizacji powiatowych, regionalnych, ogólnopolskich oraz międzynarodowych imprez sportowych organizowanych na terenie powiatu,

b) organizacja zajęć sportowych i wspieranie aktywnych form spędzenia czasu wolnego dla dzieci i młodzieży z terenu powiatu,

c) organizacja obozów sportowych, 

2) w zakresie turystyki i krajoznawstwa: 

a) projekty nawiązujące do promocji powiatu i wymiany informacji między regionami,

b) propagowanie wiedzy o lokalnych atrakcjach turystycznych, 

3) w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji: 

a) prezentacja tradycji lokalnych na forum międzynarodowym i krajowym,

b) realizacja przedsięwzięć z zakresu edukacji kulturalnej i wychowania poprzez sztukę,

c) działania na rzecz rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego, 

d) wspieranie inicjatyw kultywujących pamięć o zasłużonych dla społeczności lokalnej postaciach, miejscach i wydarzeniach historycznych,

4) w zakresie ochrony i promocji zdrowia: 

a) kontynuowanie działań dotyczących nauki udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, skierowanych do dzieci i młodzieży z terenu powiatu inowrocławskiego,

b) edukacja prozdrowotna i propagowanie zdrowego stylu życia,

5) w zakresie wspierania osób niepełnosprawnych m. in. działania na rzecz

integracji osób niepełnosprawnych z lokalną społecznością,

6) w zakresie nauki, edukacji, oświaty i wychowania

a) organizacja powiatowych konkursów szkolnych i tematycznych,

b) rozwijanie zainteresowań dzieci i młodzieży,

c) wspomaganie programów edukacyjnych będących odpowiedzią na problemy lokalnego środowiska.

W 2007 roku powiat uznaje również za priorytetowe we wskazanych powyżej obszarach te rodzaje zadań, które integrują środowiska pozarządowe o podobnie zdefiniowanych celach statutowych. Priorytet ten zapewni w ocenie samorządu wspomaganie, inicjowanie i stymulowanie rozwoju wspólnot lokalnych, postrzeganych jako fundament stabilności III sektora. 

Planuje się także współorganizowanie Forum Organizacji Pozarządowych Powiatu Inowrocławskiego, poświęconego między innymi problematyce społeczno – gospodarczej.

    Ponadto powiat zleci organizacjom pozarządowym zadanie, własne       wynikające z przepisów ustawy o pomocy społecznej - prowadzenie             w 2007 r. Ośrodka Interwencji Kryzysowej.

W ramach wykonywania zadań publicznych z zakresu administracji rządowej powiat zleci również prowadzenie Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie. Powyższe zadanie wynika z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, przyjętego na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493). 

Zarząd Powiatu Inowrocławskiego na podstawie własnego rozeznania lub na wniosek podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego może określić w ciągu roku kolejne zadania i ogłosić otwarte konkursy ofert na ich realizację, biorąc pod uwagę możliwości budżetu powiatu,  wynikające ze zwiększenia kwoty przeznaczonej na realizację Programu.

POSTANOWIENIA KOŃCOWE

Wnioski, uwagi i propozycje dotyczące funkcjonowania Programu współpracy Powiatu Inowrocławskiego z organizacjami pozarządowymi    i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2007r. podmioty te mogą zgłaszać Zarządowi Powiatu Inowrocławskiego za pośrednictwem Wydziału Rozwoju i Promocji Starostwa Powiatowego w formie pisemnej.

Program ma charakter otwarty i zakłada możliwość uwzględnienia       nowych form współpracy i doskonalenia tych, które już zostały       określone.

W zakresie nieuregulowanym w niniejszym programie do współpracy powiatu z organizacjami pozarządowymi stosuje się przepisy ustawy            o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, ustawy Kodeks Cywilny, ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o zamówieniach publicznych. 

                                                                              Przewodniczący

Rady Powiatu Inowrocławskiego

Piotr Czarnolewski

Inowrocław, 27 listopada 2006 r.

