Uchwala Nr 16/K/2010
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 kwietnia 2010 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych planowanych do
wyemitowania przez Powiat Inowroctawski w 2010 roku

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr
273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104 oraz z 2009 r.
Nr 157, poz. 1241) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie skiadéw orzekajacych i zakresu ich
dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

1. Andrzej Tatkowski - Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego
2. Lidia Dudek - Czlonek Sktadu Orzekajqcego
3. Wlodzimierz Gorzynski - Czlonek Sktadu Orzekajqcego

postanowil, co nastepuje:

pozytywnie zaopiniowa¢ mozliwosé wykupu papieréw wartosciowych planowanych do
wyemitowania przez Powiat Inowroctawski w 2010 roku, w kwocie 20.000.000,00 zi.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii wystapil Starosta Inowroclawski, pismem Fn.VIII/45/2010 z
dnia 19 kwietnia 2010 roku, na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Rada Powiatu Inowroclawskiego w dniu 17 grudnia 2009 roku Uchwalg Nr
XXXVI/368/2009 ustalita budzet Powiatu na 2010 rok. Po ostatnich zmianach dokonanych
Uchwala Rady Powiatu Inowroctawskiego Nr XL1I/410/2010 z dnia 29 kwietnia 2010 roku
podstawowe parametry budzetu sg nastgpujace:

- dochody - 159.637.162,00 z1,
- wydatki - 189.637.162,00 zi,
- deficyt -  30.000.000,00 zt.

Jako zrodlo pokrycia planowanego na 2010 deficytu Powiat wskazal przychody z emisji
obligacji komunalnych w kwocie 20.000.000,00 zt oraz z kredytu 10.000.000,00 zi.



W dniu 25 marca 2010 roku Rada Powiatu Inowroctawskiego podjeta Uchwale Nr
XL/397/2010 w sprawie emisji obligacji komunalnych Powiatu Inowroctawskiego na kwote
20.000.000,00 =zt ktére bgda przeznaczone na finansowanie inwestycji drogowych,
okreslonych uchwalg budzetowa Powiatu Inowroctawskiego na 2010 rok.

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po
przeanalizowaniu wyzej wymienionych dokumentéw oraz:

- uchwaty nr XLI/410/2010 w sprawie zmiany budzetu Powiatu na 2010 rok,

- uchwaty nr X1./397/2010 w sprawie emisji obligacji Powiatu Inowroctawskiego,

- sprawozdan budzetowych Powiatu za IV kwartaly 2009 r. i I kwartat 2010 r.,

- informacji o sytuacji finansowej Powiatu wraz z prognoza ksztatiowania si¢ dochodéw
1 wydatkéw budzetowych oraz o przypadajacych do splaty w latach 2010-2020
zobowigzaniach wraz z odsetkami,

stwierdzil co nastgpuje.

Zgodnie z art. 8% ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
Powiat moze zacigga¢ kredyty 1 pozyczki oraz emitowal papiery warto$ciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
zgodnie z art. 91 ust. 1 tej ustawy suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz zobowiazan z
wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze przekroczyé kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze wymogi zostaly przez
wnioskodawce spelnione. Kwota obligacji planowanych do wyemitowania w 2010 roku nie
przekracza kwoty okre$lonego w uchwale budzetowe] limitu zacigganych zobowiazan na
sfinansowanie planowanego deficytu. Ponadto, wydatki na zadama, ktére Powiat planuje
sfinansowaé przychodami zwrotnymi, zostaly ujete w budzecie jako planowane do realizacji
w 2010 roku.

Z przedlozonej uchwaly w sprawie emisji obligacji wynika, ze Powiat Inowroclawski w
2010 r. zamierza wyemitowa¢ 20.000 obligacji na okaziciela o warto$ci nominalnej 1.000,00
zt kazda, na laczna kwote 20.000.000,00 zI. Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje
nabycia skierowana do indywidualnych adresatéw, w liczbie nie mniejszej niz 100 oséb.
Obligacje nie beda zabezpieczone 1 zostang wyemitowane w 10 seriach a ich Zrédlem wykupu
beda dochody wilasne budzetu Powratu z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze wykup wyemitowanych papieréw
wartosciowych nastapt w latach 2011-2020, natomiast odsetki splacane bgda w latach 2010-
2020.

Laczne kwoty splat rat kapitalowych oraz odsetek z tytulu dotychczas zaciagnigtych
zobowigzan wraz z obecnie wnioskowang emisjg obligacji oraz ich relacje do planowanych
dochodéw budzetu w poszczegdlnych latach wyntosa:

- 2010 r. ~ 3.897.426,00 zl, tj. 2,4 %,

- 2011 r. - 7.939.070,00 =z, tj. 5,4 %,

- 2012 r. - 7.660.000,00 z1, tj. 5,2 %,

- 2013 r. ~ 7.450.000,00 zi, tj. 5,0 %,

- 2014 r.— 7.170.000,00 2, tj. 4,8 %,

- 2015 r.— 6.900.000,00 zl, tj. 4,6 %,

- 2016 r.— 6.600.000,00 zi, tj. 4,4 %,



- 2017 r. — 6.400.000,00 z1, tj. 4,2 %,
- 2018 r.— 6.170.000,00 =, tj. 4,1 %,
- 2019 r. - 5.940.000,00 21, tj. 3,9 %,
- 2020 r. - 3.170.000,00 z1, tj. 2,1 %.

Z powyzszych danych wynika, ze splaty zobowiazan wraz z odsetkami nie przekroczg
poziomu 15 % planowanych dochodéw Powiatu 1 tym samym nie nastgpi naruszenie limitu
obstugi diugu okreslonego art. 169 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z art, 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241).

Z zalacznika nr 6 do uchwaty Nr XL1/410/2010 Rady Powiatu Inowroclawskiego z dnia
29 kwietnia 2010 r. zmieniajacej uchwal¢ w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok, ktéry
dotyczy prognozy lacznej kwoty dhugu i splat zobowiazan na koniec 2010 r. i lat nastepnych
wynika, ze planowane na koniec 2010 roku zadhizenie wyniesie 52.588.470,00 zi, tj. 32,9 %
planowanych dochodéw budzetu.

Ponadto poziom zadluzenia w zadnym roku objetym prognoza nie przekroczy 60%
dochoddw, tj. granicy dopuszczalnego poziomu zadhuzenia okreslonej w art. 170 ust. 1
cytowane]j ustawy.

Z informacji przekazanych przez wnioskodawce wynika, ze Powiat nie udzielit zadnych
poreczen i gwarancji na realizacj¢ zadan wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Wielkosci podane w informacji o sytuacji finansowej Powiatu Inowroctawskiego w latach
2009-2010 wynikajg ze sprawozdan budzetowych oraz z uchwaly budzetowej t uchwatl
Zzmieniajacych budzet, a w latach nastepnych z przyjetej przez Powiat prognozy.

Na 2009 rok Powiat zaplanowal budzet z deficytem w wysokosci 31.526.746,00 z1, a
wykonat z deficytem w kwocie 29.442.971,69 zt. Splaty zobowiazan zaliczanych do tytuldw
dhuznych w 2009 roku wyniosty 149.795,64 21, tj. 0,1 % w relacji do planowanych dochodéw
budzetu. Zadtuzenie Powiatu na koniec 2009 roku wyniosto 25.233.910,00 #, tj. 17,7 % w
relacji do wykonanych dochodow budzetu. Zobowiazania wymagalne nie wystgpity. Za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca 2010 roku Powiat zrealizowal dochody w wysokoéci
44.679.257,71 2z, tj. 28,5 % planu, natomiast wydatki budzetu w omawianym okresie
wyniosty 36.153.666,84 z1, tj. 19,3 % planu. Wykonany wynik budzetu za 1 kwartal 2010
roku stanowi nadwyzka budzetowa w kwocie 8.525.590,87 zi.

Zadtuzenie Powiatu na kontec [ kwartatlu 2010 roku wyniosto 25.197.550,00 zi, tj. 16,0 %
w relacji do planowanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne nie wystapily. W I kwartale
2010 r. splaty zobowig zan zaliczanych do tytuiéw dluznych wraz z odsetkami wyniosty
384.691,08 z1, tj. 0,2 % w relacji do planowanych dochodéw budzetu. .

Z przedtozonego sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg
tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgezent za okres I kwartatu 2010 roku wynika, ze Powiat
posiada zobowigzania na zadaniach inwestycyjnych, wynikajace z zawartych uméw o
terminie platnosci dhuzszym niz 6 miesigcy, ktérych splata przypada w latach nastepnych w
kwocie 1.395.813,17 zt.



Z przedlozonej prognozy ksztaltowania si¢ dochodéw i wydatkow Powiatu
Inowroctawskiego wynika, 2e Zrédlem pokrycia splat zobowigzatt zaliczanych do tytuldow
dhuznych bedzie nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych.

Ocena sytuacji finansowej dokonana w oparciu o przedstawione dane wskazuje na
mozliwosc splaty zadluzenia przez Powiat Inowroctawski.

Opierajac si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy wydal opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do pelego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



